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RESUMO

A drenagem urbana é parte fundamental no saneamento basico. Sistemas de drenagem insuficientes e/ou
ineficientes impactam direta ou indiretamente a salde publica, seja pelo carreamento de poluentes e
contaminacdo de corpos d’agua, ou pela promocdo de condi¢Bes propicias para proliferagdo de vetores
causadores de doencas. Entretanto, quando estes sistemas sdo concebidos de forma correta, menores sdo 0s
riscos associados a salde e a contaminagdo do meio. A simples existéncia de redes de drenagem capazes de
esgotar as aguas pluviais do meio urbano possui impacto significativo no saneamento ambiental, visto que o
grau de contaminacao dessas aguas é significativamente inferior ao das aguas residuais, ndo demandando gastos
permanentes com tratamento destas aguas. Adicionalmente, os sistemas de drenagem sdo parte integrante do
sistema viario urbano, e devem ser dimensionados anteriormente as edificacdes. Este estudo mostrou que a
tarifacdo do servico de drenagem baseado meramente na taxa de impermeabilizacdo do terreno ndo é viavel.
Deve se levar em consideracdo que a implantagdo dos sistemas de drenagem demandam apenas o custo inicial
de implantacéo e gastos esporadicos relacionados & sua manutencdo preventiva. Adicionalmente, considerando
que os indices de cobertura de coleta e tratamento de esgotos na maioria dos municipios esta muito aquém do
desejavel, garantir financiamento através da cobranca por servicos de drenagem seria um desrespeito a
hierarquia de investimentos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Drenagem urbana, Sustentabilidade, Aguas pluviais, Tarifacéo.

INTRODUCAO

O namero de pessoas afetadas por desastres naturais vem aumentando significativamente, com a maioria dos
impactos ocorrendo dentro das cidades. Mais de 90% desses eventos extremos estao relacionados a falta (11%)
0u ao excesso agua (50%). As inundacbes (15%) e as secas (42%) representam uma grande quantidade de mortes
decorrentes de desastres naturais. Portanto, deve-se melhorar a gestdo das aguas urbanas para prevenir impactos
e promover a salide humana, o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental (UNEP, 2017).

InstalagBes sanitarias sdo instrumentos de prevengdo em salde publica. Uma parte substancial da populacéo
global ainda ndo tem acesso garantido a abastecimento de dgua potavel e a servigos de sanitarios basicos, que
devem ser fornecidos por meio de uma infraestrutura artificial. Reconhecidamente, os servicos de abastecimento
de agua, manejo de aguas pluviais e de esgotos (SRA) geram beneficios substanciais para a saude publica, a
economia e 0 meio ambiente. A Organizacdo Mundial da Saide (WHO) estimou que, para cada US$1,00
investido em SRA h4 um retorno de US$5,50, reduzindo os gastos em salide, aumentando a produtividade do
trabalho e minimizando o nimero de mortes prematuras (WHO, 2012).

A escassez de &gua afeta mais de 40% da populagdo mundial e mais de 80% dos esgotos sdo despejados
diretamente no ambiente sem qualquer tratamento. O Programa de Monitoramento Conjunto da WHO/UNICEF
para 0 Abastecimento de Agua e Saneamento (JMP) mostrou que um bilhdo de pessoas no mundo ainda
permanecem sem abastecimento de agua regular e cerca de 2,3 bilhdes de pessoas também continuavam sem
acesso a instalagBes sanitarias elementares. A universalizagdo dos servicos relacionados a agua (SRA) ainda
permanece como um dos maiores desafios para os governantes mundiais (WHO & UNICEF, 2017).
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A inadequacéo dos servicos relacionados & 4gua (SRA) causa diversas doencgas: provocadas pela ingestdo de
agua poluida; transmitidas por vetores nascidos em ecossistemas aquaticos; ou causadas por bactérias/parasitas
relacionados a falta de higiene. Globalmente, mais de 2 milhdes de pessoas sdo infectadas por parasitas e/ou
morrem a cada ano por doengas relacionadas a falta de servigcos de SRA. No entanto, 0s maiores impactos de
problemas relacionados a agua atingem desproporcionalmente os paises (centrais e periféricos) que,
particularmente sdo potencializados, nas criancas e nas popula¢fes mais pobres. A estratégia da ONU para
aumentar o acesso aos SRA foi responsabilizar os governos locais pelo cumprimento de obrigagdes basicas
associadas a direitos humanos, intensificando progressivamente as politicas pablicas direcionadas a grupos mais
pobres e marginalizados (WHO & UNICEF, 2017; WWDR, 2003).

Em zonas propensas a inundaces, especialmente em éreas urbanas, 0 aumento no escoamento de aguas pluviais
pode gerar um enorme impacto ambiental, porque grande parte da chuva ndo pode mais ser absorvida pelo solo.
A agua da chuva escoa mais rapido, impactando a qualidade e a quantidade das fontes de agua para consumo
humano. Diversos estudos apontaram como a gestdo das aguas urbanas se tornou um problema sistémico
complexo que exige uma abordagem integrada para atender as necessidades dos usudrios, controlar a poluigdo
e evitar enchentes. Quando adequadamente gerenciados, 0s ecossistemas aquéaticos podem ajudar a aumentar a
resiliéncia natural do ambiente (WMO, 2008; Morrison et al, 2017; OPW, 2009; Unesco, 2009).

No ciclo natural da 4gua, uma parte da precipitacdo pluvial escoa atingindo os sistemas hidricos rapidamente.
Uma outra parte da precipitacdo pluvial se infiltra no solo. Uma parcela dessa agua é retida pelo solo e pelas
plantas; outra parte percola até os sistemas subterraneos, recarregando aquiferos. Depois, essas aguas se
direcionam para 0 oceano mais proximo. No ciclo construido para dgua urbana, obras de engenharia se estendem
sobre grandes areas. Os servigos de abastecimento de agua retiram &gua bruta de fontes naturais. Aguas residuais
tratadas e ou ndo tratadas sdo langadas no meio ambiente. Nas &reas urbanas, parcelas significativas dos solos
sdo compactadas e impermeabilizadas; o escoamento de dguas pluviais aumenta e a percolacdo de &gua nos
solos diminui.

Muitas cidades integram seus sistemas de esgoto com o de &guas pluviais. Nesse tipo de sistema sem separa¢do
absoluta, o escoamento da agua de chuva e do esgoto doméstico compartilham as mesmas vias de escoamento.
Esses sistemas sdo mais simples de serem operados e tem custos de operacdo e de implantagcdo menor.
Entretanto, elevam os riscos de impactos ambientais, pois precipitagdes pluviais intensas podem superar a
capacidade das esta¢des de tratamento, resultando em &gua ndo tratada sendo descartada diretamente no meio
ambiente. Sempre que a dgua da chuva é misturada ao esgoto doméstico, ha necessidade de tratamento antes da
descarga final nos sistemas hidricos.

No entanto, a maioria das cidades modernas ndo utiliza mais sistemas sem separagdo absoluta, contando com
sistemas dedicados para escoamento exclusivo de aguas pluviais, através de uma infraestrutura absolutamente
independente. Estes sistemas com separador absoluto possuem instalacdo e operacdo mais complexa e custosa,
tendo necessidade de garantir uma maior quantidade de recursos orcamentarios. Nesse sentido, o financiamento
dos servicos publicos de drenagem e de manejo de aguas pluviais passa a competir com outras demandas
publicas que, normalmente, tem maior prioridade, o que resulta em subfinanciamento.

As restricbes orgamentarias governamentais e as crescentes demandas populacionais impdem uma severa
competicdo sobre os recursos publicos. Os patronos da tarifacdo dos servicos de drenagem defendem que a
gestdo de &guas pluviais ndo consegue competir com outros investimentos relativos as necessidades publicas
fundamentais (salde, educacédo, 4gua, esgoto, transporte e seguranca), considerados de maior prioridade. Este é
o0 Unico argumento que justifique a necessidade de criacdo de um sistema de financiamento especifico para os
servigos de aguas pluviais, especialmente em locais que nao sdo propensos a graves enchentes e inundagoes.

Nesse sentido, apesar de controverso do ponto de vista juridico e técnico, muitos municipios buscaram a
sustentabilidade financeira dos servicos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas através da criacdo de
fundos especificos obtidos pela cobranca dos usuarios de forma vinculada pelo servico de drenagem. Desta
forma, garante-se 0s recursos necessarios para cobrir os custos de implementagéo e de operagéo dos servicos de
drenagem evitando a competicdo orgamentaria com outros investimentos (Porse, 2013; Kalman e Lund, 2013;
Visitacion et al, 2009; Wang et al, 2017).

Porém, considera-se que haveria uma indesejavel interferéncia no processo de tomada de decisdo dos gestores
publicos de forma a preferir o financiamento da gestdo de aguas pluviais em detrimento de outros investimentos
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mais relevantes. Por isso, este estudo se prop0s a analisar se a cobranga por servigos de drenagem em locais com
outras demandas prioritarias de servigcos publicos de saneamento seria ineficiente tecnicamente, além de
desrespeitar o poder discricionario e decisério do gestor publico local.

A metodologia utilizada nesse estudo exploratério foi buscar um arcabougo tedrico (técnico, juridico e
econdmico) capaz de analisar a eficiéncia da hierarquizagdo dos investimentos prioritarios nos servigos pablicos
relacionados a agua (abastecimento de agua; esgotamento sanitario; e drenagem). Neste estudo, 0 escopo
limitou-se a sistemas de manejo de &guas pluviais com separacdo absoluta e que ndo necessitem receber qualquer
tratamento adicional antes da liberagdo final no meio ambiente. Nesses sistemas, o principal beneficio esperado
é difuso e esta relacionado ao controle de enchentes.

A DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

A Lei 11.445/07 estipula que o saneamento basico € um conjunto de servigos, infraestruturas e instalagfes
operacionais para abastecimento de agua potavel, esgoto, gestdo de residuos sdlidos e gestdo de aguas pluviais
urbanas. As redes de drenagem urbana sdo consideradas como um servico publico que também engloba sua
limpeza e inspecdo preventiva.

O ciclo hidroldgico representa 0 movimento da dgua na natureza. Como sistema fechado, a 4gua vai da atmosfera
para a superficie terrestre, através de processos de precipitacdo e infiltracdo, e retorna para mesma por
evapotranspiracdo. O ciclo hidrolégico compreende quatro estagios diferentes: Evaporagdo, precipitacéo,
infiltracdo e escoamento. O processo de urbanizacdo modifica o equilibrio original entre essas quatro etapas.
Alteragdes no microclima local podem alterar as taxas de precipitacéo e, assim, todos 0s outros estagios do ciclo
hidrolégico. Além disso, a intensa ocupacéo do solo diminui as taxas de infiltragdo, incrementando as taxas de
escoamento superficial.

A bacia hidrogréfica é a regido delimitada topograficamente, onde toda a 4gua precipitada converge para uma
saida comum que compreende dentro dos seus limites: lagos, corregos, rios, e dguas subterraneas. As agdes
antrépicas promovem mudancas ao longo de toda a bacia hidrogréfica. Consequentemente sistemas de drenagem
urbana tornam-se necessarios para realizar artificialmente o trabalho da natureza através do uso de dutos e
canais.

Ambientes construidos precisam ser drenados, de modo a evitar o contato humano com aguas servidas e pluviais.
A insuficiéncia e/ou ineficiéncia das redes de drenagem remete a inundagdes, e riscos associados a satde, uma
vez que as aguas pluviais poder carrear poluentes atmosféricos ou superficiais. O escoamento superficial
depende fundamentalmente da duracdo da precipitacdo e do tipo de cobertura superficial.

De acordo com Butler e Davies (2004) no meio urbano, os sistemas de drenagem sdo necessarios levando-se em
conta a interferéncia da urbanizacao no ciclo hidroldgico. A influéncia antropica compreende o uso de agua para
abastecimento e as alteragdes no uso e ocupacao do solo. As &guas de abastecimento retornam ao ambiente como
&guas servidas, e as aguas precipitadas, em maior volume devido a diminui¢do das taxas de infiltragdo, como
aguas pluviais. Em termos de impacto na salde, as aguas servidas contém poluentes microbioldgicos e quimicos.
As aguas pluviais podem também ser nocivas de fungéo do carreamento de poluentes depositados nas superficies
pelas quais escoam.

Em relagdo a &gua a ser drenada em ambientes urbanos, existem basicamente dois tipos de sistemas
convencionais. O sistema unitario onde &guas residuais e pluviais sdo transportadas unicamente por uma
tubulacao, e o sistema separador absoluto onde essas aguas correm em tubulagdes separadas.

No sistema separador absoluto, a 4gua da chuva ndo se mistura com as aguas residuais e pode ser descarregada
no curso de agua num ponto conveniente, sem um consideravel impacto ambiental. No entanto, é importante
considerar que, dois conjuntos de tubulagfes sdo necessarios. Além dos custos, o inconveniente do sistema
separador absoluto estd relacionado a contaminagdo das aguas pluviais por poluentes depositados nas
superficies. Entretanto, vale a pena ressaltar que, comparativamente aos sistemas unitarios, a carga de poluentes
no ambiente sob condi¢Bes de fortes chuvas é consideravelmente menor. O sistema separador absoluto é
amplamente utilizado, especialmente em regides com niveis pluviométricos consideraveis. As redes de
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esgotamento sanitario dependem diretamente do tamanho da populacéo a ser fornecida, enquanto as redes de
drenagem consideram o regime de precipitacdo e as taxas de escoamento superficiais.

Durante a condi¢do de tempo seco, 0s sistemas unitarios escoam apenas aguas residuais. No entanto em eventos
de precipitacio, h4 um aumento consideravel vaz&o transportada pelo incremento da vazao pluvial. E importante
ressaltar que, sob condicdes precipitagdes intensas, a vazdo pluvial nos esgotos pode ser de cinquenta a cem
vezes maior do que o fluxo médio de esgoto. Uma desvantagem dos sistemas unitarios é o aumento consideravel
da vazdo afluente as estacGes de tratamento de esgotos, que pode tornar inviavel o tratamento de grandes
volumes (Butler e Davies, 2004).

As redes de drenagem possuem grande importancia no planejamento urbano e devem ser planejados antes do
assentamento da cidade, levando em consideragdo as caracteristicas das bacias hidrograficas, o sistema viario e
0s tipos atuais e futuros de uso e ocupacdo do solo. Deste modo, as redes de macrodrenagem devem ser
projetadas de modo a comportar descarga pluviais que levam em consideracao toda a area contribuigdo da bacia
hidrogréfica.

Os projetos de drenagem de aguas residuais e de &guas pluviais sdo de concepcdo bastante distinta. Os sistemas
de drenagem de aguas residuais séo calculados baseado no tamanho da populagéo atendida, enquanto os sistemas
de drenagem de aguas pluviais estdo vinculados primariamente, a condigdo climatica e, secundariamente, a taxa
de ocupacgdo humana que pode alterar a infiltracdo no solo e, consequentemente, as taxas de escoamento.

ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Diversos estudos comprovaram que a combinacdo de mudangas climaticas e de planejamentos urbanos
inadequados tornaram as inundagBes como eventos quase inevitaveis. Além disso, muitas cidades se
desenvolveram e cresceram em éreas propensas a inundagbes. A medida que os riscos de inundagio se
intensificam, a gestdo de &guas pluviais tornou-se uma necessidade publica (WMO, 2008; Morrison et al, 2017;
OPW, 2009; Unesco, 2009).

A cada evento extremo, somos lembrados dos desafios de resiliéncia que afetam as areas propensas a
inundacbes. As infraestruturas de aguas pluviais para controlar as cheias sdo projetadas de acordo com um
comportamento ambiental esperado. Contudo, é invidvel para qualquer comunidade construir um sistema de
protecdo contra inundagdes que possa forcar grandes volumes de agua em periodos curtos.

A escassez de recursos financeiros e as crescentes necessidades ambientais a nivel global exigem cada vez
maiores cuidados com investimentos em servigos relacionados a agua. Nesse cenario restritivo, priorizar
politicas publicas é fundamental. A priorizacdo de investimentos de saneamento é um processo complexo,
baseado em informacgdes e inerentemente politico. As crescentes necessidades publicas sdo limitadas pela
diminuicdo dos fundos orcamentarios. Fatores politicos ponderam informagdes técnicas, juridicas e econdémicas
para orientar o processo de tomada de decisdo (OCDE, 2011).

Os investimentos em saneamento possuem uma hierarquia socioecondémica considerando a relagdo custo-
beneficio. Os beneficios de investimentos visando um aumento na cobertura de agua potavel excederia seus
custos em 50 vezes. Enquanto isso, a relagcdo custo-beneficio nos investimentos em esgotamento sanitario cai
para seis vezes. A relacdo custo-beneficio dos investimentos em drenagem produziria resultados inferiores ao
esgotamento sanitéario. Essa hierarquia socioecondmica dos investimentos é ratificada pela absoluta dominancia
dos novos investimentos em abastecimento de &gua em relacdo aos demais investimentos em saneamento
(WHO, 2012).

Apesar de qualquer interferéncia na hierarquia de investimentos em saneamento poder gerar intervencfes
ineficientes, alguns gestores tentam garantir fundos para sistemas de drenagem de aguas pluviais. Normalmente,
essa garantia de fundos se da pela tarifacdo dos servicos utilizando a area impermeabilizada como parametro.
Planejadores urbanos assumem que a impermeabilizagdo dos solos é a principal causa das inundagfes. Por isso,
defendem a utilizacdo da &rea impermeabilizada dos terrenos como pardmetro de célculo para tarifacdo dos
servicos de drenagem, o que contraria a hierarquia de investimentos pela prioridade.
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Contudo, a avaliacdo da contribui¢do das propriedades privadas, tais como casas, edificios, lojas, etc. em
sistemas de drenagem de aguas pluviais como um todo, € uma tarefa complexa. Os padrdes que regulam as taxas
de fluxo de escoamento variam substancialmente no espago e no tempo: Diferentes volumes de precipitacdo que
produziriam diferentes taxas de escoamento podem ocorrer simultaneamente em areas adjacentes; Tipos de solo
variam em espaco e profundidade, o que causa mudancgas nas taxas de infiltracdo ndo apenas espacialmente, mas
também ao longo do tempo; e 0 uso e a ocupacédo do solo variam de propriedade para propriedade. Além disso,
muitas propriedades armazenam aguas pluviais para que possam ser reutilizadas em jardins ou outras atividades;
e algumas propriedades podem usar sistemas vegetados (telhados verdes) que retém &guas pluviais. Esta agua
retida volta a atmosfera através do processo de evapotranspiracao, e ndo pelas redes de drenagem.

Adicionalmente, é importante considerar que o0s sistemas viarios contribuem substancialmente como uma vazéo
de escoamento a ser drenada, e compreendem uma area publica cuja concepgao das suas redes de drenagem nao
pode ser projetada sem considerar todo o seu entorno, estando este edificado ou ndo. Isto é, considerando que
no planejamento urbano, a implantagdo do sistema viario é anterior as edificacdes, entende-se que o mesmo ja
esteja projetado para drenar integralmente a regido, considerando de antemdo o escoamento das areas
futuramente edificadas.

Outro ponto a ser considerado € que nos sistemas separadores absolutos as aguas pluviais escoam
separadamente, das aguas residuais, aos corpos d’agua sem tratamento. Tal fato remete a consideracdo de que
as redes de drenagem demandam apenas o custo inicial de implantacdo e gastos esporadicos relacionados a
manutencdo preventiva destas redes. Vale ressaltar que os sistemas de drenagem devem ser considerados como
elementos de infraestrutura urbana e ndo como uma prestagéo de servi¢o efetivo, entendendo, deste modo que a
cobranca por este servico ndo se justifica. Adicionalmente, considerando que a parcela nacional de coleta e
tratamento de esgotos cobrados como servico a populacdo estd muito aquém do desejavel, entende-se que a
cobranca pelos servicos de drenagem embasado no tratamento das aguas pluviais seja fato a ser refutado.

Finalmente, a tarifacdo dos sistemas de aguas pluviais levanta controvérsias juridicas, porque taxa (tributo) é
uma quantia exigida compulsoriamente para cobrir servicos publicos que possam ser individualizados em termos
de seus custos e de seus beneficios. No entanto, os beneficios do controle de inundacGes sdo difusos, ndo
podendo ser individualizados. Além disso, hd uma inadequagdo técnica sobre o método utilizado para
individualizacdo dos custos com base na contribuicdo impermeavel do escoamento de aguas pluviais, como foi
demonstrado (NAFSMA, 2006).

Reitera-se que, algumas caracteristicas necessarias as taxas ndo sdo encontradas na tarifacdo dos servicos de
drenagem: ndo discriminatorias, voluntarias e razoaveis para os custos / beneficios individuais. Na maioria dos
servicos de drenagem nenhuma dessas caracteristicas esta presente. Esse tipo de servico publico (aguas pluviais)
beneficia a todos de forma indiscriminada e seus custos sdo praticamente impossiveis de serem individualizados.
Por isso, os tribunais tém decidido que tarifacdo de usuarios em servicos publicos so é possivel se os beneficios
sdo especificos, 0 que ndo se aplica aos servicos de manejo de aguas pluviais com beneficios universais e custo
ndo individualizaveis (NAFSMA, 2006).

Logo, o gerenciamento de aguas pluviais através de sistemas de drenagem com separador absoluto séo servigos
que fornecem beneficios universais (impossiveis de serem individualizados) e, por conseguinte, deve ser
fornecido independente de qualquer pagamento. Além do mais, € um servico que ndo pode ser realmente medido,
nem mesmo estimado com base na superficie impermeavel. Assim, a gestdo de aguas pluviais séo bens publicos
que s6 podem ser financiados por impostos, que compdem, de forma desvinculada, o orcamento publico.

Portanto, a sustentabilidade financeira do servico de drenagem ou de disponibilidade de infraestrutura baseado
na cobranca de taxa de impermeabilizacdo do terreno ndo encontra qualquer respaldo técnico ou juridico. No
Brasil, assim como em muitos dos paises periféricos, a cobertura por esgotamento sanitario esta longe de ter
indices aceitaveis. Deste modo, a tarifacdo como forma de priorizar financeiramente os servicos de manejo de
aguas pluviais ndo encontra respaldo nem nos aspectos morais.

CONSIDERACOES FINAIS

O namero de desastres naturais associados a ma gestéo das dguas urbanas aumentou significativamente. Eventos
relacionados as aguas representam setenta por cento do total de mortes por desastres naturais. Sistemas de
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drenagem de aguas pluviais séo interven¢des para controlar inundagfes. A maioria dos servigos de manejo de
aguas pluviais é projetada como sistemas centralizados convencionais. Normalmente, em sistemas de drenagem
separados, ndo ha custos associados ao tratamento de aguas pluviais. A dgua da chuva é separada das aguas
residuais, sendo transportada diretamente para cursos de agua. Logo, os principais custos esperados nos sistemas
de drenagem com separador absoluto sdo de instalagcdo, que ocorrem na implantacdo da infraestrutura e
precisariam apenas ser financiados em novas intervencgdes e expansdes.

Este estudo analisou a sustentabilidade financeira dos servigos publicos de manejo de aguas pluviais visando
controle de inundacdo por meio de sistemas separados de drenagem. Os investimentos em drenagem sdo de
menor prioridade, quando comparados com outros investimentos publicos, resultando servigcos publicos
subfinanciados. Nesse sentido, operar os servicos de drenagem através de tarifacdo dos usudrios seria uma
solucédo de financiamento.

Garantir financiamento para qualquer servico publico tem se tornado cada vez um desafio orgamentario maior,
pois qualquer nova demanda financeira concorre com muitas necessidades puUblicas crescentes e
disponibilidades financeiras decrescentes. Na maioria dos paises periféricos, ainda existe uma lacuna de acesso
em servigos de saneamento. Acesso a agua potavel e esgotamento sanitario reduz os riscos a salde e aumenta a
produtividade do trabalho. A medida que essa lacuna diminui, o retorno esperado dos investimentos em
saneamento vai se reduzindo. A taxa marginal de retorno das intervencdes em saneamento também diminui a
medida que a complexidade das a¢cdes aumenta, indicando um menor retorno relativo dos servicos de drenagem.
Mesmos em paises centrais, investimentos em abastecimento de dgua e esgotamento sanitario costumam gerar
0s maiores beneficios econdmicos, ambientais e sociais do que os servigos de drenagem.

No entanto, nos paises centrais, 0s investimentos em saneamento de maior retorno ja foram feitos: foi gerado
acesso universal a dgua potavel, cobertura satisfatoria de esgotamento e nivel aceitavel de tratamento de aguas
residuais. Enquanto que nos paises periféricos, os investimentos em saneamento ainda podem ter elevados
coeficientes de custo-beneficio nas intervencdes.

Onde ha tarifacdo dos servicos de drenagem, estas sdo impostas a cada propriedade em funcao de sua superficie
impermeabilizada. Superficie impermeével pode desempenhar um papel fundamental em eventos de inundagéo.
No entanto, a redugdo de superficies impermedaveis ndo é a solucdo mais eficiente para controlar inundacdes
urbanas. H& muito foco nos pavimentos (superficies impermeéaveis) e pouca atengdo na melhoria do transporte
de agua. Mesmo apo0s as redugdes do escoamento de agua, grandes quantidades de agua da chuva ainda seriam
transportadas muito rapidamente em superficies impermeéveis (por exemplo, tubos e canais de concreto).

As melhores solucdes de manejo de aguas pluviais devem tentar usos alternativos préximos para dgua drenada.
Um sistema de drenagem sustentével deve recuperar as &guas pluviais para reutiliza¢do, adicionar vegetagao,
usar tecnologias inovadoras, construir sistemas de transferéncia locais, fornecer agua para usos alternativos e
reduzir a necessidade de agua potavel fornecida pela concessionaria.

Algumas instituicbes municipais tentam garantir fundos para intervengdes de drenagem em sistemas que sdo
considerados de menor prioridade e rentabilidade. A tarifagdo dos servi¢os de aguas pluviais ndo encontra
nenhum argumento aceitavel. A maioria dos municipios que ainda possui gap nos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario deve investir na reducao do déficit desse acesso. N&o se deve obrigar governos
locais a investirem seus escassos recursos em intervencgdes de baixa rentabilidade. Além disso, estabelecer a
tarifacdo da drenagem através da cobranca obrigatdria para servigos que fornecam beneficios universais e custos
ndo passiveis de individualizacdo é uma aventura juridica. Por isso, 0s servicos de drenagem devem ser
financiados por recursos publicos orgcamentarios originados por impostos.
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