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RESUMO

Consorcios publicos surgem a partir da unido de dois ou mais municipios com uma necessidade especifica em
comum. A Politica Nacional de Saneamento Bésico estabelece a gestdo por consércio publico como uma
alternativa & prestacdo de servigos para o setor de residuos solidos. Além disto, a Lei n® 11.107/2005 e o
Decreto n° 6.017/2007, que regulamentam sobre a contratacdo de consorcios publicos para tal atividade,
possibilitaram a formacdo de parcerias e a organizacdo juridica de entes federativos, visando atender ao
principio da universalizagdo do saneamento e auxiliar a realizacdo de obras e servigos em municipios de
pequeno e médio portes. Ha poucas informagdes pertinentes ao assunto.

Neste contexto, o objetivo do presente trabalho foi analisar exemplos de consdrcios atuantes em residuos
solidos para identificar os desafios e potencialidades para a gestao dos servicos de saneamento.

O método de avaliag8o baseou-se na identificacdo de aces que foram planejadas e divulgadas em meio digital,
atribuindo valores entre zero e um, conforme nivel de realizacdo delas. Para este estudo, foram selecionados
12(doze) consércios publicos de saneamento, sendo que seis deles atuam, exclusivamente, em residuos sélidos.
Os resultados indicam que as maiores dificuldades foram a descontinuidade politica e a falta de articulacdo
intermunicipal. Os principais fatores para a estruturacdo, implantacdo e consolidagdo de consércios publicos
em residuos solidos foram a falta de recursos financeiros e o ganho de qualidade dos servi¢os quando
desenvolvidos em escala regional. As oportunidades existem e os interessados podem buscar estratégias e
fontes de financiamento para fomentar este arranjo institucional, promovendo, assim, melhorias no setor.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo consorciada, indicadores, avaliagdo ambiental, planejamento integrado,
municipios de pequeno porte.

INTRODUCAO

Saneamento pode ser compreendido como o conjunto de obras e servicos que garantem infraestrutura
adequada ao ser humano quanto ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
de &guas pluviais, de modo a minimizar ou evitar efeitos nocivos ao bem-estar fisico, mental e social da
populacéo.

O problema do saneamento tornou-se comum a varias cidades brasileiras, exigindo elevada demanda financeira
para atingir as metas da universalizacdo. Além da ja citada Politica Nacional de Saneamento (Lei
11.445/2007), ha também como instrumentos legais a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981) e a
Lei dos Consércios Publicos (Lei 11.107/2005). Essas regulamentacdes fortalecem acles integradas para o
saneamento.
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Considerando que 62 milhdes de residuos solidos urbanos sdo coletados anualmente e cerca de 98,6% da
populagdo urbana é atendida pelo servico regular de coleta domiciliar, estima-se que aproximadamente 67% do
material coletado é disposto de forma adequada (Ministério das Cidades, 2017).

Especialmente em relacdo a residuos so6lidos, o prazo para o “fim dos lixfes” passou a ser de 2018 a 2021,
conforme o porte do municipio. Espera-se com isto que a elaboracéo de planos atendam as particularidade de
cada um, mesmo que em solugdes integradas ou consorciadas, bem como possam abranger temas inovadores
como reciclagem, compostagem, recuperacdo energética, logistica reversa, gestdo compartilhada, iniciativas
por cooperativas, tratamento de residuos solidos e coleta seletiva nos municipios.

Neste contexto, uma ferramenta que auxilia o planejamento e execucdo de agdes em saneamento e,
particularmente residuos solidos, é o consércio publico, definido como “associacdo publica ou pessoa juridica
de direito privado” (art. 1°) que “poderd outorgar concessdo, permissao ou autorizacdo de obras ou servicos
publicos” (art. 2°), segundo BRASIL (2005). Representa uma “parceria formada por dois ou mais entes da
federacdo para a realizagdo de objetivos de interesse comum em qualquer &rea, voltados para o
desenvolvimento regional” (IBGE, 2014).

O Decreto Federal n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007 define, em seu artigo 2°, consorcio publico como “pessoa
juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer
relagdes de cooperacao federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito pUblico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos” (BRASIL, 2007). Os consorcios publicos estdo previstos no
artigo 241 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988).

Um dos principios dos servigos de saneamento é a universalizacdo de acesso a todos os brasileiros (BRASIL,
2007; BRASIL, 2010). No entanto, observa-se que alguns pardmetros sdo decisivos para ampliar esses
servicos, especialmente, aqueles associados a residuos solidos, tais como custo com o sistema de gestdo de
residuos solidos (coleta, transporte e destino final adequado), dificuldades de articulagdo politica entre
municipios e falta de fontes de financiamento para o referido setor (CEF, 2011).

A implantacdo de consorcios publicos proporciona algumas vantagens, tais como reducdo de custos
operacionais e de infraestrutura, ampliacdo do nivel de atendimento desses servicos e melhorias na gestéo
deles, centralizacdo de institui¢des (entes consorciados) em Unica estrutura fisica (sede e administragdo) ao
invés de mualtiplas prefeituras para realizar a contratacdo de servicos, implantacdo de planejamento integrado,
transparéncia nas decisfes publicas, possibilidade de participacdo da sociedade de forma mais efetiva, entre
outras (CEF, 2011).

Ribeiro (2007) afirma que a Lei de Consércios Publicos representa uma ‘“conquista importante para 0s
municipios, porque viabiliza que a cooperacdo federativa em varios campos de atua¢do”.

O estudo sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic) apontou que 4.195 municipios declararam
participar de algum tipo de articulac@o intermunicipal e deste total, 3.295 (78,9%) municipios declaram sua
participagdo em consorcio puablico. Os consorcios publicos de saneamento estdo representados em 30,9%
(1.018) dos entes consorciados (IBGE, 2011).

Em relacdo ao universo de municipios brasileiros (5.565), somente 1.018 (18,3%) deles participam de
consorcio publico de saneamento. Cabe observar que esses dados ndo classificam tais arranjos institucionais
quanto a proposta inicial de sua formacao, isto €, estdo ndo se sabe a situagdo em que se encontram (em
processo de constituicdo, em pleno funcionamento, estagnado ou desativados).

A constituicdo de um consércio publico depende dos seguintes elementos juridicos, tais como pelo Protocolo
de IntencGes (ratificado por todos entes consorciados) e pelo Estatuto Social. O Protocolo de Intencdes é o
primeiro a ser formalizado e tem o intuito de exercer o papel de contrato entre 0s entes consorciados
(municipio, Estado e Unido), estabelecendo a natureza juridica, os objetivos, os direitos dos usuarios dos
servicos, a estrutura organizacional, as competéncias, as atribuicdes, os procedimentos para o funcionamento
dos 6rgdos do consércio e para as relagbes entre o consércio e 0s municipios consorciados (Peixoto, 2008). O
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Estatuto Social equivale ao contrato de constituicdo do consércio, apresentando informac8es como o artigo 54
(BRASIL, 2005).

Em artigo apresentado no 28° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental (CABES) em 2015,
registrou-se a existéncia de 160 experiéncias de consércio publicos atuantes em saneamento, cuja a maioria
tem abrangéncia em regides ndo metropolitanas e foram constituidos apés a Lei dos Consorcios. Desse total, 0s
pesquisadores verificaram que 48 (32%) deles atendem mais de 26 milhdes de habitantes e contemplam 490
municipios, além de estarem relacionados, exclusivamente, a area de residuos solidos (Ventura et. al., 2015).

Este estudo ressaltou a falta de informacdo atualizada e disponivel sobre esses consorcios e recomendou a
importancia de se investigar experiéncias e divulga-las em meio eletrénico para auxiliar outros consércios em
formacdo. A pesquisa ja apontava que 0s consorcios podem trazer vantagens para municipios de pequeno e
médio porte, mas que os desafios direcionavam, ndo apenas, para os conflitos vivenciados entre poder publico,
entes consorciados e sociedade, desde o inicio de sua idealizacdo até a consolidacdo dessa ferramenta.

O presente trabalho teve como objetivo analisar 12 experiéncias consorciadas em residuos sélidos no pais,
visando identificar acfes realizadas (registros e relatdrios internos disponibilizados) em relacdo as planejadas
(pela leitura de Protocolo de Intencdo e Estatuto Social).

MATERIAIS E METODO

A pesquisa teve inicio com o levantamento bibliogréafico, somente em meio digital, de consdrcios pablicos
especialmente organizados para atuar, de alguma forma, em residuos solidos. Isto é, foram adotados como
critério qualquer servico relacionado ao tema como por exemplo, segregacdo de residuos solidos e coleta
seletiva, disposicdo de rejeitos em aterro sanitario, comercializacdo e recuperagdo de materiais seletivos,
capacitacdo técnico-operacional da equipe de residuos sélidos, compartilhamento de equipamento e de
laboratorio, entre outros.

O levantamento constituiu-se de informagdes bésicas de cada consércio, adotando os seguintes materiais:

a) Literatura cientifica sobre consércios publicos atuantes em residuos sélidos no Brasil: possibilitou
realizar um cadastro simplificado de consdrcios desta natureza por regido no pais e verificar a
situacdo deles (em processo de constituicao, pleno funcionamento, estagnado, desativado), bem como
obter informacBes gerais (sigla, nome do consércio, data de constituicdo, estado, municipios
atendidos, populacdo abrangida, finalidade do consorcio, objetivos e metas, localizacdo fisica da sede,
endereco eletronico, telefone para contato).

b) Leis e Decretos pertinentes a residuos sélidos e consdrcios publicos: auxiliou a compreensdo das
orientacOes legais para a formagao de consdrcio publico e gestéo de residuos solidos;

c) Documentos juridicos (Protocolo de Intencdo e Estatuto Social) dos consércios estudados: permitiu
identificar os objetivos e metas dos consorcios. A consulta baseou-se em dados secundarios
apresentados em enderecos eletrdnicos dos respectivos consorcios, de prefeituras, de autarquias, de
concessionaria privada ou de agéncias reguladoras;

d) Registros sobre indicadores de gestdo de residuos sélidos: auxiliou a organizacdo de indicadores para
a gestdo de servicos em residuos sélidos e subsidiou a analise das atividades dos consorcios. E
relevante esclarecer que indicadores de gestdo para consércios publicos ndo se encontram em
trabalhos cientificos. Ressalta-se que os indicadores de gestdo de residuos sélidos elaborados por
MMA (2010), Santiago & Dias (2012) e FEAM (2014) também complementaram os materiais de
estudo.

A etapa seguinte foi estruturar as informacdes obtidas em matriz comparativa para auxiliar a analise, incluindo
dados gerais dos consércios (ano de formacdo, cadastro nacional de pessoa juridica - CNPJ, nimero de
municipios consorciados, regido do pais em que o consorcio atua e a maior distancia entre os municipios
consorciados e a sede), informagdes gerais sobre a formacdo do consércio (elementos de motivagdo a
formacgdo, apoios externos e internos para a formacdo, origem dos recursos, e resultados esperados), os
principais desafios na implantagdo e funcionamento e, sobretudo, as atividades planejadas e realizadas, pois
s80 estas que retratam o compromisso dos consércios com a sociedade.
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A leitura e interpretacdo de cada documento institucional (Protocolo de Intencdo e Estatuto Social) e de
relatorios e registros sobre 0s respectivos consércios possibilitou o levantamento das atividades.

Dentre as atividades planejadas e executadas foram consideradas: elaboracdo de projetos para as cidades
consorciadas; capacitagdo e formacdo de profissionais atuantes no consdrcio; administragdo do sistema em
conjunto; compra e compartilhamento de uso de equipamentos; local adequado para disposicdo final de
residuos solidos; implantagdo ou manutengdo da compostagem; coleta de residuos sélidos urbanos; limpeza,
manutencdo e comercializagdo de residuos seletivos e de logistica reversa; realizacdo de atividades
socioambientais; criacdo de locais de entrega voluntaria e incentivos a essas praticas; realizacdo e melhoria dos
servigos de coleta seletiva e realizacéo e melhoria dos servicos de limpeza urbana.

A partir dos dados organizados pela matriz de caracterizagdo, foram atribuidos valores numéricos as respostas
(0.0 — ndo atende ou ndo foi realizada; 0.5 — foi parcialmente atendida/realizada e 1.0 — foi realizada
totalmente ou em sua maioria).

Com isto, foi possivel identificar as atividades melhor desenvolvidas e aquelas que carecem de maior atencéo
pelos consércios. O método ndo teve o intuito de comparar o consorcios entre si.

RESULTADOS

Os doze consércios estudados sdo PCJ - Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai; CISAM Sul - Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Sul de Santa Catarina;
CITRESUL - Consorcio Intermunicipal de Tratamento de Residuos S6lidos Urbanos; CISPAR - Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento do Parana; CIGRES - Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos;
ECOTRES - Consércio Publico Intermunicipal de Tratamento de Residuos Solidos; CIGRES - Consércio
Intermunicipal para Gestdo de Residuos Sélidos; CONSIMARES - Consorcio Intermunicipal de Manejo de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Campinas; CISAB - Consércio Intermunicipal de Saneamento
Basico da Zona da Mata de Minas Gerais; CIRC - Consércio Intermunicipal da Regido Centro; CIMCatarina -
Consoércio Intermunicipal Catarinense; CISBRA - Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido
do Circuito das Aguas. Suas caracteristicas gerais encontram-se na Tabela 1.

Pode-se observar que o PCJ é um associacdo de direito privado com agdes especialmente voltadas para
recuperagio dos mananciais e, por isto, foi classificada em recursos hidricos. E o maior de todos, em relagéo a
populagdo atendida (aproximadamente 8 milhes de pessoas em 43 municipios) e representa uma das
experiéncias de referéncia na gestdo das aguas. O foco de atuacao dele é especifico, desde sua constituicao.

Todos os consorcios estudados foram organizados em ordem numeérica para evitar sua identificacdo. Eles
totalizam mais de 12 milhdes de habitantes e superam mais de 240 municipios brasileiros.

Séo dois consorcios do estado catarinense, dois mineiros, trés do Rio Grande do Sul, trés paulistas, um do
Parana e outro de Alagoas, sendo que 100 municipios de porte médio (entre 200 mil a 300 mil habitantes)
estdo representados em 7 consorcios publicos (Tabela 1).

Os estudos qualitativos puderam identificar que a maior parte deles foi constituida apds da Lei dos Consorcios
(11.107/2005) e, portanto, poucos necessitaram efetuar adequacdo aos procedimentos juridicos e de
contabilidade. Todos apresentam, em meio digital, o Protocolo de IntencBes e o Estatuto Social, os quais sdo
documentos norteadores das ages dos consdrcios e que possibilitam reavaliagdo futura das responsabilidades
entre os entes federativos e das novas estratégias para seu pleno funcionamento.

Dos protocolos de intengdes, observou-se que a totalidade dos consércios possui a finalidade de planejar,
regular, fiscalizar e prestar servicos de residuos s6lidos. Além disso, algumas competéncias como realizar
licitagbes compartilhadas, adquirir bens para o uso compartilhado, promover atividades de capacitacdo e
formacdo de profissionais, bem como elaborar planos, programas e projetos sdo comuns a quase todos 0s
protocolos de intencdes.
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Tabela 1: Caracteristicas gerais dos consorcios estudados

SIGLA Ano de Local da sede Namero de Foco de atuacéo Populacao
constituicdo fisica (cidade/ municipios atendida (hab)
estado)
PCJ (SP) 1989 Americana/ SP 43 Recursos hidricos 7.807.957
CITRESUL (RS) 2000 Humaita/ RS 11 Residuos solidos 72.974
CISPAR (PR) 2001 Maringa/ PR 24 Saneamento 467.108
CIGRES (RS) 2001 Seberi/ RS 31 Residuos solidos 174.000
ECOTRES (MG) 2006 Conselheiro 3 Residuos solidos 210.074
Lafaiete/ MG
CISAM Sul (SC) 2006 Orleans/ SC 17 Saneamento e meio 271.205
ambiente
CIGRES (AL) 2006 Macei6/ AL 19 Residuos solidos 273.835
CONSIMARES (SP) 2007 Nova Odessa/ SP 8 Residuos solidos 989.192
CISAB (MG) 2008 Belo Horizonte/ 28 Saneamento 580.574
MG

CIRC (RS) 2009 Santa Maria/ RS 32 Diversificado
CIMCatarina (SC) 2010 Fraiburgo/ SC 19 Diversificado 301.300
CISBRA (SP) 2011 Amparo/ SP 12 Residuos solidos 299.280

Fonte: Os autores, 2017.

Foi possivel observar que alguns consorcios publicos apontam acdes que podem melhorar a rotina
administrativa, tais como:

- delimitagdo da quantidade de municipios participantes da associagdo, pois pode facilitar o desenvolvimento
da pratica diaria quando ndo se tem o dominio de funcionamento de arranjo juridico desta natureza;

- promocéo de canal de participa¢do (conselhos municipais, reunides, meio digital, material impresso) com a
sociedade para informar as atividades realizadas e aprimorar a relagdo com os usuarios dos servigos
consorciados;

- estabelecimento de metas, de forma clara, nos documentos juridicos para melhor direcionar as acoes diarias
dos entes consorciados e incentivar a busca pelo aprimoramento dos servigos.

No entanto, durante a pesquisa, deparou-se com uma questdo atual que envolve a regulamentacdo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento. O papel das agéncias reguladoras é fundamental e merece atencéo de
estudos futuros, pois séo elas que acompanham e monitoram o desempenho das atividades da municipalidade,
seja ela compartilhada ou ndo.

A Tabela 2 ilustra o resultado do metodo proposto. O intuito foi identificar as particularidades de todos.
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Tabela 2: Avaliacdo das ac¢Ges planejadas em relacéo as realizadas e divulgadas em meio digital
pelos consdrcios estudados

VARIAVEIS ANALISADAS Cl C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 (C9 cC10 C11 cCa2
Falta de Recursos Financeiros 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1
Mobilizacéo Social 0 O 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 0
Obrigagdo/Exigéncia Legal 0 © 0 0 0 0o 1 o0 0 1 1 0
Apoio MUtuo Entre Municipios 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1
Articulacéo Politica 0 0 1 0 0 0 o0 1 0 1 1 0
Estimulo Financeiro 1 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 0
Apoio a Infraestrutura 0 1 1 0 1 0 o0 o0 1 0 0 0
Organizacéo territorial Induzida pelo Estado 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 0
Motivacio socioambiental 0 © 1 0 1 0 o0 o0 0 0 0 0
E{(;Si:%ar\se(rjﬁocsustos em operagOes, servigose 1 1 1 111 1 0 1 1
Melhoria em infraestrutura 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
gqul;;f;?:ntteogompartlIhamento de 10 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
Aumento da articulago e forga politica 1 1 1 1 o o o0 1 o0 0 1 1
Resolucéo de problemas especificos 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
Arrecadagéo Propria 0 © 1 0 o 0 0 O 1 0 0 0
Recursos dos orcamentos municipais 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0
Provenientes do Estado 0 0 1 0 0 1 0 © 1 0 0 0
Recursos da uni&o 1 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 0
Apoios internacionais 0 0 0 0 0 0 o0 o0 0 0 0 0
Recursos privados 0 O 1 0 0 0 0 o0 0 0 0 0
Elaboracédo de projetos para as cidades 1 1 1 1 1 1 1 05 1 1 1 1

consorciadas
Capacitacdo e formacéo de profissionais

A 1 0 1 1 1 0 05 05 1 0,5 1 1
atuantes no consorcio
Administracio do Sistema em conjunto 1 1 1 1 1 1 05 05 1 1 1 1
Compra e compartilhamento de uso de 1 1 1 1 1 05 05 1 1 1 1
Equipamentos
LO(,:aI adec’|u_ado para disposicéo final de 0 05 1 05 1 1 05 0 1 1 1 1
residuos solidos
Implantag&o ou manutencdo da compostagem 0 0 0 0 1 0 0 1 05 1 1
Coleta de residuos sélidos urbanos 0 0 1 1 1 05 O 1 05 1 1
lepeza, manutencéo e co,mfermallzagao de 0 05 o0 0 05 0 05 0 1 0 0 0
residuos seletivos e de logistica reversa
Realizacéo de atividade socioambientais 05 05 1 1 1 0 0 © 1 05 1 1
Criacdo de locais de entrega voluntaria e 0 o 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0

incentivos a essas préaticas

Realizacdo e melhoria dos servicos de coleta
seletiva

Realizacdo e melhoria dos servicos de
limpeza urbana

0 O 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1

o 0 1 1 05 0O O 0 1 0 1 0
Média geral final 045 030 075 058 069 050 031 038 072 031 069 050

Fonte: Os Autores, 2017.
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Analisando os resultados da Tabela 2, observa-se que ha basicamente trés grupos de consorcios: aqueles
entorno de 0.7, outros entre 0.45 e 0.6 e, outros entre 0.3 e 0.4. E possivel que algumas acdes tenham sido
realizadas mas ndo tenham sido divulgadas em meio digital a tempo para a presente avaliacdo. No entanto,
cabe observar que é fundamental a transparéncias e divulgacdo das informacdes para que a sociedade se
conscientize do papel dos consércios e dos resultados promovidos por ele. Isto é um elemento que favorece a
consolidacdo dele na regido. Além disto, os valores apontados podem indicar que 0s consorcios estdo em busca
de melhorias e que os desafios sejam intensos e continuos. Os resultados mais promissores (acima da média)
podem indicar que a articulacdo politica e o planejamento é regional também sdo aspectos relevantes para o
fortalecimento dos consdrcios enquanto elemento integrador.

Em andlise mais pontual sobre questdes operacionais, administrativas e de atuacdo dos consércios, verificou-se
que alguns deles indicaram que ha melhoria nos tramites burocraticos e administrativos quando a localizacdo
da disposicdo de rejeitos e do aproveitamento de residuos sélidos localiza-se no mesmo municipio que a sede
(estrutura fisica). Neste caso, ainda ocorre reducdo de custos com transporte dos materiais, justamente pela
posi¢do estratégica do aterro sanitério em relagcdo aos municipios associados. No entanto, observou-se que a
maioria iniciou seu funcionamento em local disponibilizado pela esfera municipal e realiza atividades com
motivacdo socioambiental nos municipios atendidos. Porém, poucos adotam a mobilizacdo social como
elemento indutor a formagdo e consolidagdo das a¢des cotidianas.

Do ponto de vista da responsabilidade assumida entre 0s entes consorciados, observou-se que a maioria dos
consorcios estudados contemplam a construgéo, a operagdo e manutencdo de aterro sanitario, entre outros
servigos (estagBes de transbordo, sistema de transporte dos residuos sélidos, patio de compostagem e triagem
de material para coleta seletiva). Aqueles que atuam com a coleta diferenciada de residuos sélidos, também
realizam a venda de materiais desta natureza e de composto, mesmo que em diferente escala, como subsidio
financeiro para realizar o transporte e o armazenagem de residuos soélidos urbanos.

A formac&o de consorcios publicos de residuos solidos possibilitou agregar diversos municipios de pequeno e
médio porte, promovendo beneficios diretos para a populagdo atendida. Entre os beneficios da gestdo
associada por consorcios destacam-se:

- economia financeira pela aquisicdo de materiais, mao-de-obra, remunerages de servidores e da area de
descarte de residuos sélidos;

- incentivo a preservacdo da natureza, a coleta seletiva, a compostagem pelo programas socioambientais;

- compartilhamento de tecnologias, de conhecimentos técnicos e administrativos entre as prefeituras dos entes
consorciados, independentemente da representacao politica a que pertencem os administragdes municipais;

- redugdo de lixGes, elevando os niveis de qualidade do meio ambiente ao direcionar os rejeitos para seu
destino final e os materiais com valor econdmico agregado para aproveitamento energético;

- com o incentivo a coleta seletiva e a realizagdo de campanhas socioeducativas, ha melhoria na qualidade dos
materiais para recuperacdo e aproveitamento, 0 que proporciona aumento da remuneracdo financeira dos
profissionais atuantes em cooperativas de coleta seletiva.

Os principais motivos que induziram a formagao de consorcios publicos de residuos solidos foram a reducédo
de custos com servigos comuns e coletivos, busca por solucGes integradas (por exemplo, reducéo de lixdes e
esgotamento de vida Gtil do aterro sanitario), aproximagao territorial. Embora o cumprimento legal nao tenha
sido um item obrigatério para a formacéo dos consorcios, a exigéncia legal para recuperagcdo ambiental de area
e a busca pelo desenvolvimento sustentavel em escala regional podem contribuido para sua instituicdo na
regido.

Quanto aos indicadores, ndo ha informacéo especifica sobre indicadores de gestdo de residuos sélidos e/ou
padronizacao sobre esses parametros. Cada consércio estabelece seu sistema de monitoramento em relagao as
atividades realizadas. Por exemplo, o percentual de coleta seletiva no municipio em fungéo da existéncia ou
expansao deste servico, taxa de geracdo de residuos sélidos em relagdo aos anos anteriores e periodo atual,
recursos investidos em limpeza urbana (reais por més ou recursos anuais), entre outras variaveis de interesse de
analise para cada consorcio.

Observou-se que os indicadores adotados pelos consércios sdo quantitativos e de facil controle operacional,
provavelmente por conta das metas estabelecidas e do sistema de monitoramento eletrénico que o proprio
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consorcio desenvolve. Ndo ha a sugestao de indicadores que possam mensurar a qualidade do servigo prestado
ou avaliar o nivel de satisfagdo do usuario (populagao).

Quando se analisa a populagédo atendida pelo consorcio e a distancia entre os municipios, foi possivel observar
gue a indicacdo da sede fisica do consorcio é relevante para a estruturagdo do consorcio, principalmente pela
logistica e aproximacéo entre os entes consorciados. Principalmente em consorcios em que as cidades fazem
uso intensivo de infraestrutura como aterros sanitarios, a sede se localiza em uma area mais centralizada.

Os desafios observados foram i) reconhecimento dos consorcios pela populagdo quanto pelas instituicfes
publicas locais, devido ao desconhecimento do papel deles para gestdo dos residuos solidos; ii) busca por
linhas de financiamento e desenvolvimento de projetos integrados para suprir demanda de servicos e obras de
infraestrutura; iii) insuficiente ou falta de articulagdo politica para manter as propostas e compromissos
assumidos pelo consdrcio, pois a atuagdo dele ultrapassa o tempo de gestdo do poder publico; iv) busca por
parceria com instituicdes de apoio para ampliar os servigos a serem realizados, para capacitar corpo técnico e
para promover tecnologia vidvel para gestdo e tratamento de residuos sélidos; v) necessidade de constante
atualizacdo das informagBes sobre as atividades realizadas; vi) estabelecimento de agBes prioritarias em
relagdo ao conjunto delas que sdo necessarias para melhoria da infraestrutura como um todo.

No que se refere a gestdo de residuos solidos, verifica-se que 0s consorcios que desenvolvem suas agdes
continuamente e divulgam seu desempenho com transparéncia a todos os entes consorciados e, principalmente
a populacéo, atingem maior credibilidade e legitimidade para consolidar a atuacao dos consorcios.

Para a gestdo do saneamento, os consoércios publicos de residuos sélidos subsidiam o poder publico
especialmente no que se refere aos aterros sanitarios e aos servigos inerentes a eles, isto €, aqueles que
perpetuam esta infraestrutura por mais tempo e promovem melhorias ao meio, tais como existéncia e
ampliacdo de coleta seletiva, a¢cBes ambientais para sensibilizacdo e mobilizacdo social desde segregacdo
adequada a compromisso da municipalidade para a sustentabilidade, ampliagdo dos niveis de cobertura da
coleta regular/convencional.

CONCLUSOES

A anadlise qualitativa foi baseada em levantamento bibliografico, estruturacdo de informagdes em matriz
comparativa, em leitura e interpretacdo de documentos em versdo digital e, realizacdo de visitas a consorcios
publicos. Isto permitiu identificar oportunidades e dificuldades dos consdrcios na area de residuos sélidos e,
consequentemente, para 0 saneamento como um todo. Os estudos cientificos, embora com metodologia
simplificada, ndo tiveram o intuito de classificar os consércios ou identificar aqueles melhor organizados e
mais bem preparados para lidar com os futuros desafios. A proposta foi caracteriza-los como instrumento de
subsidio a gestdo de residuos sélidos e, consequentemente, a0 saneamento.

Os conso6rcios publicos representam uma forma de arranjo intermunicipal que possibilita conquistas
interessantes na gestdo do saneamento, em especial aos residuos sélidos. A Lei dos Consércios Publicos e a
Politica Nacional de Residuos Solidos fortalecem a organizacdo dos municipios para obter recursos e
alternativas integradas para os problemas comuns. No entanto, ndo se observou a inser¢do da participagéo
social ou de organizagdes da sociedade em discussdes sobre a viabilidade destes consorcios. Neste sentido,
reforca-se a ideia da realizacdo de eventos entre os municipios para divulgacdo das acbes desenvolvidas, para
aproximagdo do consorcio com a comunidade atendida e, especialmente, para o fortalecimento do papel do
consorcio na sociedade.

E interessante ressaltar que a Lei dos Consorcios Publicos pode ndo contemplar totalmente as potencialidades
desse instrumento como elemento de gestdo publica e, sendo assim, discussdes sobre ela podem ser realizadas
em carater informativo, principalmente nos municipios interessados em se organizar dessa maneira. Isso
poderia esclarecer pontos frageis sobre a formag&o e consolidagdo dos consorcios publicos.

Os consorcios estudados permitiram a analise de diferentes experiéncias, pois alguns encontram-se
consolidados e outros estdo a caminho deste ideal. Entende-se que o importante é a pratica que 0s municipios
adotam para que as estratégias planejadas se cumpram e contemplem os resultados esperados, pois assim,
garante-se a confiabilidade das a¢fes dos consorcios.
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Os casos bem-sucedidos ilustram resultados promissores e, assim, podem servir de exemplos para ado¢édo de
consarcios, como ressalta a Politica Nacional de Residuos Sélidos em seu artigo 8°.

Sado
divu

poucas publicacbes e informacBes sobre este tema, 0 que torna o assunto mais relevante tanto para
Igacdo no meio académico quanto para os interessados em organizar este tipo de estrutura administrativa

em sua regido. Por isto, reforca-se a importancia para que novos estudos sejam efetuados e que ilustrem as
melhorias de saneamento obtidas pelos consorcios publicos.
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