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Contexto

* Desafios postos pelo novo marco legal do saneamento
basico — “universalizagéo”

* Pouca atuacao da Aesbe e seus associados no
saneamento rural, historicamente

* Novos tempos, novas possibilidades: o que se fez até
agora, e o que se pode fazer?




Metodologia

e Convite da Aesbe a todos os associados; 16 respondentes
* Consultas a nao-associados; 1 respondente

* Questionario + tabulacao + reunidoes-debates para
aprofundamento (5 grupos regionais)

* Sem comparacdes ou ranqueamentos




Escopo

1)

2)

3)

4)

Levantamento dos aspectos legais

Levantamento da situacao nacional (SNIS, Plansab,
PNSR, Aesbe)

Levantamento das experiéncias em andamento:
sintese das informacodes coletadas

Elaboracao de propostas de recomendacoes para
atuacao dos prestadores e dos governos estaduais



Participantes

Regido Norte: ATS — Agéncia Tocantinense de Saneamento; CAER — Cia. de Aguas e Esgotos de
Roraima; Cosama — Cia. de Saneamento do Amazonas; e Cosanpa — Cia. de Saneamento do Para

Regido Nordeste |: Agespisa — Aguas e Esgotos do Piaui; Caema — Cia. de Saneamento Ambiental do
Maranhao; Cagece — Cia. de Agua e Esgoto do Ceara; e Cagepa — Cia. de Agua e Esgotos da Paraiba

Regidao Nordeste Il: Compesa — Cia. Perna,mbucana de Saneamento; DESO — Cia. de Saneamento de
Sergipe; e Embasa — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento

Regido Centro-Oeste: Caesb — Cia. de Saneamento Ambiental do Distrito Federal; Saneago —
Saneamento de Goids S/A; e Sanesul — Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul

Regido Sudeste: Cedae — Cia. Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro; e Cesan — Cia. Espirito-
santense de Saneamento

Nao-associada: Casal — Cia. de Saneamento de Alagoas



1) Aspectos legais

(Leis 11.445/2007, 14.026/2020; Decreto 11.599/2023)

>

InuUmeras mencoes ao “saneamento rural”, mas as metas de cobertura referidas
no art. 11-B da lei 11.445 somente se referem as areas rurais sob cobertura de

contratos

Avaliar juridicamente as possiveis relacoes entre a legislacao vigente e os modelos
de prestacao: o Dec. 11.599 nao inclui o saneamento rural na definicao de servico
publico de saneamento basico; por outro lado, permite a edicao de “norma
especifica” para sé-lo.




2) Situacao no Brasil: SNIS 2021

Populagoes residentes nos municipios brasileiros

Populagdo Residente Urbana — POPU Iacao
e Residente Rural

Populagao Residente Total — IBGE

18.906.962 13.970.531 4.936.431

Nordeste 57.667.842 42.450.593 15.217.249
16.707.336 14.887.828 1.819.508

30.402.587 26.041.942 4.360.645

Centro-Oeste 89.632.912 83.473.545 6.159.367
213.317.639 180.824.439  32.493.200 (15%)

11 0 IBGE estima anualmente a populac¢do total dos municipios brasileiros.
[21 0 SNIS estima anualmente a populacdo urbana dos municipios brasileiros multiplicando a populagdo total do IBGE pela taxa de urbanizagdo do Ultimo Censo (em
2021 o ultimo Censo era de 2010).



2) Situacdo no Brasil: SNIS 2021

Populagoes rurais atendidas e nao atendidas com os servigos de agua e de esgoto (subtragcao entre
Total e Urbano)

Abastecimento de Agua

Esgotamento Sanitario

Populacao Nao Populacao Nao
Populagdo Atendida Rural Atendida Rural Populagdo Atendida Rural Atendida Rural

978.486 3.957.945 16.820 4.919.611

Nordeste 4.404.816 10.812.433 625.532 14.591.717

426.762 1.392.746 119.659 1.699.849

1.956.346 2.404.299 284.585 4.076.060

Centro-Oeste 1.860.889 4.298.478 1.456.660 4.702.707
9.627.299 22.865.901 2.503.256 29.989.944
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2) Situacdo no Brasil: SNIS 2021

Percentuais de atendimento e nao atendimento das populagoes rurais
com os servicos de agua e de esgoto

Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
(o) 3 (o) 3
% de Atendimento Rural A) de Nao % de Atendimento Rural A) de NaO
Atendimento Atendimento
Rural Rural
_ 19,8 80,2 0,3 99,7
Nordeste
28,9 71,1 4,1 95,9
_ 23,5 76,5 6,6 93,4
_ 44,9 55,1 6,5 93,5
Centro-Oeste
30,2 69,8 23,6 76,4
Brasii [ 70,4 553
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2) Situacdo no Brasil: Plansab 2017

Percentuais de atendimento e nao atendimento das populagoes rurais com
servicos de dgua e de esgoto

OU por pogo ou hascente 0s excretas ou esgotos sanitarios

% de Nao % de Nao
% de Atendimento Rural Atendimento Rural % de Atendimento Rural Atendimento Rural

Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
A3. Domicilios abastecidos com agua por rede de distribuicdo  E3. Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica para
Regidao

52,2 47,8 9,9 90,1
Nordeste 56,5 43,5 22,1 77,9
90,4 9,6 35,0 65,0
95,8 4,2 40,3 59,7
Centro-Oeste 85,7 14,3 31,6 68,4

71,4 28,6 25,6 74,4



2) Situacao no Brasil: PNSR 2018

Percentuais de atendimento e nao atendimento das populagoes rurais
com servicos de dgua e de esgoto

interna

% de Nao % de Nao
% de Atendimento Rural Atendimento % de Atendimento Rural Atendimento
Rural Rural

Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
AA - Domicilios abastecidos por rede de distribuicdo de ES - Domicilios atendidos por rede coletora ou fossa séptica
agua, com canalizacdo interna no domicilio ou na para excretas ou esgotos sanitarios
iedade, te, lizaga
Regido propriedade, ou por pogo ou nascente, com canalizagdo

68 32 13 87
Nordeste 58 42 15 85
82 18 46 54
85 15 49 51
Centro-Oeste 86 14 24 76

72 28 30 70




2) Necessidade de investimentos: Plansab (RSx1.000)

p Esgoto*
Regioes Agua (IA=87%) (I,:%Z 92 %) m Total
= 0

2.284 6.073 2.382 10.738

Nordeste 6.726 23.818 8.705 39.249
3.910 11.524 4.399 19.832

2.388 4.877 2.070 9.335

Centro-Oeste 736 3.610 1.238 5.584
16.043 49.902 18.794 84.739

*Incluidos os investimentos em instalacdes hidrossanitarias.



2) Necessidade de investimentos: PNSR (RSx1.000)

» Agua Esgoto*
R Total
At (1A=96%) | (1A=76%)

17.100 10.660 830 28.580

Nordeste 83.320 38.230 3.650 125.200
33.280 54.590 2.640 90.500

14.970 19.160 1.020 35.150

Centro-Oeste 6.180 8.820 450 15.450
154.840 131.000 8.590 294.880

*Incluidos os investimentos em instala¢des hidrossanitarias.



3) Levantamento das experiéncias em andamento:
- Sintese das informacoes coletadas

> E incipiente a atuacdo no saneamento rural por parte dos estados (prestadores de
servicos ou seus governos controladores). O mais notorio destaque, o estado do
Ceara (com seus Sisar — Sistemas Integrados de Saneamento Rural, criados sob o
estimulo e apoio ininterruptos da Cagece ao longo de quase trés décadas), é a
melhor entre as poucas excecoes;

» Os estados, salvo algumas distincdes, carecem de um arcabouco legal que ampare o
desenvolvimento de acdes coordenadas de Saneamento Rural, porém, mesmo
qguando ha legislacao, em geral nao ha institucionalidades e estruturas capazes de
lhes dar consequéncia pratica;



3) Levantamento das experiéncias em andamento:
- Sintese das informacoes coletadas

» Escasso conhecimento da realidade do saneamento rural, portanto sao raras as
situacoes em que é possivel planejar alternativas de superacao dos desafios,
menos ainda projetar e orcar os investimentos necessarios;

» Os respondentes (exceto um) n3ao tém obrigacdo contratual de atuar no
saneamento rural. Nao obstante, alguns operadores estaduais atuam como
estruturas de fomento e apoio a operacoes regionais, tais como os ja referidos
Sisar e congéneres (p.ex., CE, BA, PE, Pl);

» H3 informes de sistemas rurais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario atualmente em operacao na maioria das Unidades da Federacao
participantes, porém sem uniformidades no que diz respeito a organizacao e
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4) Recomendacoes da Aesbe
- As Cias estaduais:

» Estabelecer uma area de saneamento rural na sua estrutura organizacional,
mesmo quando nao houver obrigacao contratual de prestar esses servicos.

Tendo em conta as restricbes econdmicas — tipicamente, os custos das
companhias estaduais sao incompativeis com a simplicidade dos sistemas
rurais —, o papel de cada companhia podera ser apenas de fomento e apoio
na implantacao de sistemas concebidos para ser financiados, operados e
mantidos por outros orgaos ou entidades, assim como na construcao de
mecanismos para o fortalecimento de grupos sociais, por meios
associativos.

Destaca-se, ainda, o valor de parcerias com prefeituras, nas quais se
incluem as areas de saude (nos modelos de atendimento as populacoes
rurais dispersas), e de educacao (nos programas de educacao sanitaria e
ambiental). dentre outras



4) Recomendacoes da Aesbe
- As Cias estaduais:

» Conduzir as iniciativas para um levantamento da situacao do saneamento rural
na sua Unidade da Federacao, por exemplo utilizando plataforma na qual as
prefeituras e comunidades rurais poderao ser estimuladas ao cadastramento
(a Compesa esta verificando a possibilidade de compartilhar a ferramenta).

Conforme estabelecido no PNSR, é necessario identificar a populacao
residente em nivel municipal, sendo o Censo Demografico do IBGE uma
fonte por exceléncia capaz de atender essa premissa. Assim, a utilizacao
dos dados do Censo 2022 sera de extrema importancia para a
caracterizacao da situacao atual



4) Recomendacoes da Aesbe
- As Cias estaduais:

» Observar, do ponto de vista tecnolégico, que as solucdes para os ambientes
rurais sao, no mais das vezes, simples, portanto de natureza muito diferente do
cotidiano dos técnicos e engenheiros das companhias.

E preciso que estes tenham qualificacdo distinta, de forma a perceber as
situacdes nas quais solucdoes individuais deverao prevalecer sobre as
coletivas, e que, no caso do esgotamento sanitario, tera especial relevancia
a implantacao de modulos sanitarios domiciliares. Isto porque as
populacoes rurais dispersas correspondem, segundo o PNSR, a 60% do total
da populacao rural, portanto sera fundamental considerar novos modelos
de gestao e prestacao de servicos, envolvendo o proprio usuario, o poder
publico municipal, os estados e o governo federal, definindo-se atribuicoes
qgue permitam construir sustentabilidades técnicas, economicas, sociais e
ambientais



4) Recomendacoes da Aesbe
- As Cias estaduais:

» Atuar, junto aos respectivos governos/acionistas controladores, no sentido de
subsidia-los com informacoes e proposicoes.

Para tanto, seria util levantar informacdes junto aos orgaos federais que
realizam investimentos em saneamento nos estados, destacando-se os
Ministérios da Saude, da Integracao e do Desenvolvimento Regional, do
Meio Ambiente, do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, bem como a Funasa, Codevasf (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3ao Francisco e Parnaiba), DNOCS
(Departamento Nacional de Obras Contra as Secas), FBB (Fundacao Banco
do Brasil) e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social), dentre outros



4) Recomendacoes da Aesbe
- As Cias estaduais:

» Participar do grupo permanente de trabalho que sera criado pela Aesbe para
prosseguir as trocas de experiéncias e busca de solucdes para o saneamento
rural, buscando articulacdao com iniciativa similar ja existente na ABES -
Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental.

Esse grupo ficara responsavel por incentivar, divulgar e fomentar a
implementacao de acdes em todos os estados que demonstrarem interesse
em participar da construcao de solucdes para o saneamento rural,
seguindo, sempre que possivel, o estabelecido no Plansab e no PNSR, em
suas versoes mais atualizadas.



4) Recomendacoes da Aesbe
- Aos Governos:

» Sempre que os prestadores estaduais ndo tiverem a incumbéncia contratual de
atuar no saneamento rural, sera imprescindivel que essa responsabilidade seja
formalmente atribuida a um o6rgao do governo estadual (tipicamente, uma
Secretaria afim ao tema), sob pena de esta populacao ficar completamente
excluida das acdes governamentais em agua e esgotos

» Propor uma legislacdao especifica para o tema — idealmente, um Plano Estadual
de Saneamento Basico, com capitulo especifico para o saneamento rural, no
qual as singularidades de todas as naturezas deverao ser respeitadas, ai
incluidas as localidades constituidas de povos originarios e quilombolas



4) Recomendacoes da Aesbe
- Aos Governos:

» Seja na referida legislacdo, ou por outro meio institucional minimamente
eficaz, € imprescindivel estabelecer uma abordagem sistémica, na qual sejam
resolvidos, conforme preconiza a lei n? 11.445/2007:

a) a elaboracdo de planos municipais e/ou regionais;

b) a constituicao e regulamentacao de fundos para o financiamento das
acoes, principalmente — mas nao somente — os projetos e obras;

c) a implantacao de sistemas de informacao;
d) a constituicao de Conselhos e demais mecanismos de controle social.

» Tratar as acOes de saneamento rural como politica de governo, levando em
consideracao, sempre que possivel, as diretrizes contidas no PNSR — Programa
Nacional de Saneamento Rural.



5) Recomendacoes finais

» Enfrentar corretamente os desafios tecnoldgicos e institucionais: Ndo atentar
somente para solucoes simplificadas e inteligentes de engenharia, como
também para a adocao de modelos econémicos e de gestao e governanca
gue garantam a sustentabilidade e a eficiéncia a longo prazo

» A andlise regional evidencia que as regides Norte e Nordeste enfrentam os
maiores obstaculos, o que agrava a desigualdade e acentua a necessidade de
intervencoes especificas nessas regides

» Solucdes como o Sisar no Ceard, Pernambuco e Piaui e a Central na Bahia,
com forte participacao comunitaria, devem servir como inspiracao para a
criacao de estratégias eficazes em outras partes do pais. Para o atendimento
a populacoes rurais dispersas, requer-se a construcao de novos modelos e
novos arranjos, que certamente demandarao a integracao desde o ambito
domiciliar municipal, até os niveis estadual, regional e federal



5) Recomendacoes finais

» Atentar para a relevancia das solucoes individuais (pocos, cisternas, fossas

>

sépticas, fossas ecoldgicas), assim como demais alternativas viaveis para o
atendimento das populacdes, sempre considerando as particularidades
geograficas e ambientais

Importancia do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR): O
fortalecimento, estruturacao e implementacao desse Programa sao cruciais
para coordenar esforcos na elaboracao de programas municipais ou
microrregionais que atendam populacdes rurais, considerando suas
caracteristicas especificas

Ter sempre em conta que independentemente de questdoes contratuais, as
cias. estaduais podem fazer muito pelo saneamento rural, com muito pouco
investimento!
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