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Abstract

[Purpose] To analvze the subnational legislation regarding regionalization of
sanitation, to identify whether the premises established in the New Regulatory
Framework for Basic Sanitation were observed (MRSN).

[Methodology/approach/design] The Federal Law no. 14,026/2020 amended Federal
Law no. 11,445/2007 with paradigm shifts regarding contract relationship in the
segment. The sector, which has alwavs been centered around the public-public
partnership agreement, provided for in article 13 of Law no. 11,107/2005, started to
privilege public-private partnership contracts for the execution of services. To adapt the
business environment to the new regulatory model, some institutes were planned, for
example, the regionalization, whose objective is to create regional units and micro-
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regions of basic sanitation, to assemble municipalities — the service holders — in blocks.
Regionalization, which in the form of regional units and micro-regions is the
responsibility of State Entities for their definitions, was elevated to the fundamental
principle of sanitation. The main purposes are the achievement of universalization,
technical and economic-financial feasibility and gains of scale. To achieve these
purposes, it is crucial that State Entities, when formatting these units, pay attention fo
technical issues — for example, the configuration of regional hvdrographical basins — as
well as to the economic-financial sustainability of all combinations of municipalities.
[Findings] It is argued that, in the exercise of these powers, the States neglected such
factors, as in the State Law n° 17.383/2021 of the State of Sdo Paulo. Failure to comply
with technical and economic-financial issues can lead to unconstitutionality, especially
due to an offense against the principles of cooperative federalism and equality between
Municipal Entities, the holders of basic sanitation services.

Keywords: Sanitation. Regional Units and Microregion. Unconstitutionality.
Cooperative Federalism. Principle of Isonomy.

Resumo
[Propdsito] O presente trabalho busca a analise da legislacdo subnacional sobre a
prestagdo regionalizada do saneamento basico. para identificar se foram observadas as
premissas estabelecidas no Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico (MRSN).
[Metodologia/abordagem/design] A Lei Federal n® 14.026/2020 alterou a Lei Federal
n° 11.445/2007. com mudancas de paradigmas quanto as relacdes juridicas no segmento.
O setor. que sempre foi permeado pelos denominados contratos de programa. previstos
no artigo 13 da Lei Federaln® 11.107/2005, passou a privilegiar os contratos de concessao
da execucdo dos servicos a iniciativa privada. Para adequar o ambiente negocial ao novo
modelo regulatorio. foram previstos alguns institutos. a exemplo da regionalizagdo. cujo
objetivo é a criacdo das unidades regionais ¢ microrregides de saneamento bésico. para
reunir municipios — os titulares dos servicos — em blocos. A regionalizacdo. que nas
formas de unidades regionais e microrregides compete aos Entes Estaduais sua defini¢ao.
foi elevada a principio fundamental do saneamento. Tem como suas principais
finalidades o alcance da universali—acdo. da viabilidade técnica e econdmico-financeira
¢ de ganhos de escala. Para atingir essas finalidades. é crucial que os Entes Estaduais.
quando da formatacdo dessas unidades. se atentem para questdes técnicas — por exemplo.
a configuracdo das bacias hidrogréaficas regionais —. bem como para a sustentabilidade
econdmico-financeira de todas as combinagdes de municipios.
[Resultados] Defende-se que. no exercicio dessas competéncias. os Estados
negligenciaram tais fatores. a exemplo da Lei Estadual n° 17.383/2021 do Estado de Sao
Paulo. A ndo observancia das questdes técnicas e econdmico-financeiras podem culminar
em vicios de constitucionalidade. em especial por ofensa aos principios do federalismo
cooperativo € a isonomia entre os Entes Municipais. os titulares dos servicos de
saneamento basico.

Palavras-chave: Saneamento Basico. Unidades Regionais e Microrregioes.
Inconstitucionalidade. Federalismo Cooperativo. Principio da Isonomia.
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INTRODUCAO

Os servicos de saneamento bésico (abastecimento de agua. esgotamento
sanitario. drenagem urbana e coleta e tratamento de residuos solidos) sdo. em
sua maioria, prestados por empresas estatais, especialmente quanto aos servicos
de dgua e esgofto.

O instrumento contratual celebrado entre o titular dos servicos. que sdo
0s municipios, conforme interpretacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o
artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal. e referidas empresas estatais, que
em geral possuem como controlador as Unidades Federativas Estaduais, trata-
se do contrato de programa. Este instrumento contratual encontra previsdo no
artigo 13 da Lei de Consorcios Publicos, a Lei Federal n® 11.107/2005, e ndo
demanda prévia realizacdo de processo licitatorio.

Em 2020, a Lei Federal n° 14.026/2020 promoveu alteragdes relevantes
na Lei Federal n° 11.445/2007. o que culminou com o Novo Marco Regulatorio
do Saneamento Basico. O novo arcabouco legislativo vedou a formalizagado de
novos contratos de programa, o que tornou possivel, apenas, a execucdo direta
dos servicos pelo titular ou a celebracdo de contrato de concessdo, mediante
processo licitatorio.

A Lei Federal n° 14.026/2020 buscou conferir maior atratividade
econdmico-financeira aos servicos de saneamento, para impulsionar o interesse
do setor privado. Alguns instrumentos juridicos foram criados, a exemplo da
prestacdo regionalizada., que prevé a constituicio de unidades regionais ou
microrregides de saneamento, com a reunido de municipios que, mediante
gestdo associada, se tornariam mais atrativos a iniciativa privada.

O artigo 3°, inciso VI, do MRSN dispde que compete aos Estados editar
legislacdes com a configuracdo dessas unidades regionais, por meio de lei
ordinaria, ou microrregides, por lei complementar.

Para o exercicio dessa competéncia legislativa estadual, o proprio MRSN
¢ claro ao elencar certas balizas. ja que a regionalizacdo possui finalidades
claras, quais sejam. alcancar a universalizacdo., a viabilidade técnica e
econdmico-financeira.

Ocorre que, passados mais de um ano de vigéncia do novo MRSN,
defende-se que as legislacdes estaduais que tratam da regionalizacdo
negligenciaram tais finalidades, a exemplo da Lei Estadual n® 17.383/2021 do
Estado de Sao Paulo.

Esse descuido pode acarretar ofensa ndo apenas ao Marco Regulatorio
do Saneamento, mas também ao ordenamento constitucional. No presente
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trabalho, serdo abordadas as possiveis inconstitucionalidade oriundas das
legislacdes estaduais que descuidaram dos aspectos técnicos e de
sustentabilidade econémico-financeira quando da edicdo das leis estaduais para
criacdo das unidades regionais e microrregides de saneamento basico.

A primeira premissa a ser abordada sera em relacdo a viabilidade técnica,
que, apesar da mencdo genérica no novo Marco Regulatério do Saneamento
Bisico, é possivel tracar balizas para sua caracteriza¢do quando da formulacéo
das unidades regionais ou microrregides de saneamento, a exemplo da utilizacdo
dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

I. AREGIONALIZACAO E A VIABILIDADE TECNICA

O MRSN, em seu art. 2° inciso XIV, dispde que a “prestacdo
regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e & garantia
da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos™.

Sobre o aspecto técnico, em razdo da intima ligacdo dos servicos de
saneamento com o meio ambiente, é crucial alinhar as politicas publicas de
ambos os segmentos, observando uma racionalidade ambiental quando da
tomada de decisdes envolvendo o saneamento.

A logica do MRSN encontra-se condizente com o ordenamento
constitucional brasileiro. O art. 225 da Constituicdo Federal é claro em conferir
ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente. Para a
doutrina, o referido dispositivo constitucional traduz o modelo de Estado
Socioambiental. Consoante as licdes de Fensterseifer e Sarlet (2014, p. 55):

Nio abandona as conquistas dos demais modelos de Estado de Direito em
termos de salvaguarda da dignidade humana. mas apenas agrega a elas uma
dimensdo ecologica. comprometendo-se com a estabilizagdo e prevencdo do
quadro de riscos e degradacio ecoldgica.

Nessa perspectiva ambiental, quanto ao abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, verifica-se um mutuo impacto com relagdo aos recursos
hidricos. As licdes de autores especialistas na gestdo de recursos hidricos
explicam melhor essa relacdo:
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As atividades do desenvolvimento urbano (abastecimento d’agua. drenagem
¢ saneamento ¢ ocupacdo dos terrenos) tém diretamente ou indiretamente
afetado as dguas subterrneas e superficiais. causando sua escassez quali-
quantitativa. Segundo o SNIS (2006). os indicadores de cobertura de
saneamento bésico no pais mostram o seguinte quadro na area urbana: 95.4%
de atendimento com dgua. 50.3% com coleta de esgotos, sendo que, destes.
apenas 31.3% sdo tratados. Ndo existem dados conclusivos para residuos
solidos e drenagem urbana (FORGIARINI et al.. 2007, p. 4).

Uma forma de atender ao requisito ambiental, com a protecdo das aguas
subterraneas e superficiais, seria guardar certa correspondéncia dos modelos de
regionalizacdo com os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei Federal n° 9.433/1997, em especial a formatacdo das bacias hidrograficas,
as quais ja possuem arranjos definidos tanto em ambito nacional, como
subdivisdes regionais.

As bacias hidrograficas sdo administradas por comités de gestdo. os
quais podem ser aproveitados quando da realizacdo dos arranjos de prestacdo
regionalizada. A doutrina especializada discorre sobre esse aspecto:

Insercdo dos programas voltados ao saneamento bdsico dentro do
plangjamento inteprado da bacia hidrografica. Oportunidade para obter
respaldo social para investimentos no setor, pois deriva de priorizacdo direta
da sociedade através da prospeccdo social. que faz parte do plano de bacia
(FORGIARINI et al., 2007, p. 3).

Portanto. o0 mandamento legal do MRSN para que se observe questdes
técnicas, em especial o aspecto ambiental. quando da regionalizacdo do
saneamento basico encontra-se alinhado com o ordenamento constitucional, que
tracou um novo modelo de Estado, o modelo Socioambiental. Nesse sentido, as
Unidades Federativas Estaduais devem buscar instrumentos concretos para a
observéancia da racionalidade ambiental quando da formatacdo das unidades
regionais e microrregides.

II. AREGIONALIZACAO E A VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA

Um outro aspecto a ser observado no processo de regionalizacdo ¢é a
garantia da viabilidade econdmico-financeira a todos o0s municipios
regionalizados. O objetivo aqui € substituir a gestdo associada, até entdo
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realizada pelas empresas estatais, que reunia municipios deficitarios com os
autossuficientes, promovendo um verdadeiro subsidio cruzado.

A viabilidade econdmico-financeira ¢ um ponto de particular
preocupacdo do legislador federal, contando, além da previsdo no MRSN, de
expressa mencdo no Decreto n° 10.588/2020:

O cumprimento da exigéncia de prestacao regionalizada de que trata o § 1°, para os
servicos de dgua potivel e de esgotamento sanitario. estard condicionado &
segmentacio de todo o territario do Estado em estruturas de prestacéo regionalizada
que apresentem viabilidade econémico-financeira.

O mencionado decreto € claro ao dispor sobre a necessidade de
segmentacdo de todo o territorio do estado em estruturas que apresentem
viabilidade econdomico-financeira. Salienta-se, ainda, que esse aspecto deve
considerar ndo somente a sustentabilidade tarifiria para a continuidade da
prestacdo dos servicos, mas também a sustentabilidade econémico-financeira
para aportes de investimentos necessarios para que haja o alcance das metas de
universalizacdo.

O professor da Universidade Federal do Ceara, Iran Neto (2013), tracou
uma proposta metodoldgica para a analise da viabilidade econémico-financeira
do ponto de vista da universalizacdo dos servicos de saneamento. O professor
destaca que:

0 1°. Passo para o estudo de viabilidade econdmico-financeira consiste na
definicdo de metas para a universalizacio do saneamento bésico, tanto nas
zonas urbanas como rurais dos municipios. Para as zonas urbanas, sdo
definidas metas de ampliacdo dos indices de cobertura de cada servigo de
saneamento basico a serem atingidas ao longo do horizonte de planejamento
[...] Cabe salientar que essas metas sdo municipais ¢ precisam posteriormente
ser distribuidas em cada regido politico-administrativa (sede municipal e
demais distritos). as quais foram consideradas como areas de planejamento
(LIMA NETO, 2013, p. 57-58).

Importante aliar municipios que ja contam com bom nivel de cobertura
de agua e esgoto com outros que necessitam de maiores volumes de
investimentos iniciais para o alcance da universalizacdo. Iran Neto destaca
também a necessidade de, ao analisar a viabilidade econémico-financeira para
a universalizacdo dos servicos. levar em consideracdo ndo sO 0s custos
operacionais, mas também o custo de capital e a projecdo de investimentos para
a universalizacdo:
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Dessa forma, ¢ realizada andlise de viabilidade através de comparacao entre
custos de capital e investimentos previstos para a universalizacdo. assim
como entre custos de operacdo e manutencio e receitas financeiras referentes
a prestacao dos servicos (LIMA NETO, 2013, p. 39).

Em resumo, a viabilidade econémico-financeira deve ser observada em
todos os arranjos de prestacdo regionalizada, averiguando ndo somente a
sustentabilidade econdémico-financeira atual do sistema tarifario, mas atentar-se
também para a viabilizacdo de investimentos suficientes para a universalizacdo
dos servicos dentro do horizonte temporal estabelecido pelo MRSN, ou seja. até
2033.

III. AREGIONALIZACAO NA PRATICA: LEI ESTADUAL N°
17.383/2021 DO ESTADO DE SAO PAULO

Apods mais de um ano de vigéncia da Lei Federal n® 14.026/2020, os
Entes Estaduais se movimentaram para a aprovacdo legislativa de projetos que
propunham a criacdo de unidades regionais e microrregides de saneamento.

Para impulsionar esse movimento de outras unidades federativas, a Lei
Federal n° 14.026/2020 utilizou-se do spending power da Unido, condicionando
repasses de recursos federais no ambito de saneamento basico a formulacio de
legislacdo acerca de regionalizacdo pelos Estados. Esse instrumento cria uma
sancdo premial, conforme conceituado por Noberto Bobbio (2006). para
incentivar a ado¢do dos mecanismos do MRSB pelos entes federados.

Em sentido contrario, os Estados que ndo alinharem suas legislacoes
estaduais no mesmo sentido da Lei Federal n° 14.026/2020. teriam restri¢des
quanto a esses repasses voluntarios e financiamentos junto as instituicdes
financeiras federais.

Quanto as sancdes premiais da Lei Federal n° 14.026/2020, César
Pereira, sustentado em acorddo do Supremo Tribunal Federal prolatado na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238, que tratou das sancdes premiais
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, entende como pertinentes as
imposicdes previstas no Marco Legal do Saneamento:

De um lado, ha a avaliacdo discriciondria da Unido na realizagdo de
transferéncias voluntarias. De outro, ha a pauta constitucional de reducéo das
desigualdades regionais — a qual se agregam. no campo especifico de
saneamento, diversas oufras diretrizes de promocio da saude e do
aprimoramento das condicdes adequadas de vida. Permeiam os dois dngulos
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do tema a premissa de exercicio responsavel e eficiente das atribuicdes
financeiras proprias de cada ente politico e a superacdo da dependéncia em
relacéo a transferéncias voluntérias federais. A Lei n° 14.026 traduz uma
opc¢do da Unido. no exercicio de suas proprias competéncias constitucionais.
no sentido de destinar recursos de outorga voluntaria aos entes politicos cuja
atuacdo se compatibilize com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.026
sobre como realizar as finalidades constitucionais relativas ao sefor de
saneamento basico (PEREIRA, 2021. p. 14).

Se por um lado, as san¢des premiais sdo convenientes para acelerar o
processo de regionalizacdo e conferir maior efetividade ao novo Marco
Regulatorio do Saneamento basico, por outro lado, acaba por compelir os Entes
Estaduais a promoverem legislagdes com certo descuido do ponto de vista de
participacdo popular e estudos técnicos prévios, diante da necessidade de
cumprir um exiguo calendario disposto na lei federal.

E ¢, no exercicio da competéncia legislativa para criar as unidades
regionais ou microrregides. que parece que os projetos de lei estaduais ndo vém
encontrando respaldo nas premissas técnica e econdmico-financeira previstas
no MRSN.

Como exemplo, analisando a Lei Estadual n° 17.383/2021 do Estado de
Sao Paulo. a legislacdo paulista optou pela cria¢do de unidades regionais, o que
¢ realizado por lei ordinaria. Como consequéncia dessa escolha, tem-se que os
municipios ndo sdo compelidos a aderir as unidades, ao contrario do que ocorre
com as microrregides, de adesdo compulsoria e criada por lei complementar.

Foram criadas quatro unidades regionais. um grande bloco com trezentos
e setenta municipios e outras trés unidades, abarcando de trinta e cinco até
noventa e oito municipios. A primeira critica suscitada a lei foi o deéficit
democratico durante a definicdo das unidades regionais. visto que sequer foram
realizadas audiéncias publicas em momento anterior ao envio para a Assembleia
Legislativa.

Quando da fase legislativa da Lei Estadual n° 17.383/2021. o projeto de
lei foi alvo de diversas mocdes de repudio ou apelo. por parte de camaras
municipais paulistas, que pretendiam a suspensio de sua tramitacdo. E o
exemplo da Camara Municipal de Paulinia, cujo contetido foi replicado por
diversas outras Camaras Municipais. Em mocéo de apelo dirigida ao Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, destacou-se:

Considerando, que o referido projeto. que tramita em “regime de urgéncia”,
precisa receber “regime de tramitacdo ordindria”, a fim de que possa ser
primeiramente bem discutido e complementado, para que suas consequéncias
fiquem claras para todos os envolvidos. jé que abarca todos os municipios
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paulistas, 0 que ndo se depreende da leitura do texto do mesmo (CAMARA
MUNICIPAL DE PAULINIA, 2021, n.p.).

Na mocdo de alerta verifica-se a preocupacdo do ente municipal com a
forma como foi tratada a lei de regionalizacéo:

até o momento. ndo se conhecem as diretivas de regionalizacio, a iniciativa
adotada pelo Estado de Sao Paulo, por meio do PL 251/21. se apresenta
temerdria e precoce. pois, pela Lei. o que se compreende € que. essa
regulamentacdo, como atuacdo da Unido, pode se sobrepor a atuacio dos
Estados. revelando incapacidade técnica nessas definicdes iniciais de
regionalizacio e, isso ¢ um fator de inseguranca juridica (CAMARA
MUNICIPAL DE PAULINIA, 2021, n.p.).

O tnico material publico disponivel. coletado no Portal do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, trata
de uma apresentacdo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente
(ESTADO DE SAO PAULO, 2020). Nesse material, sdo elencados os motivos
que, em tese, motivaram a definicdo das unidades regionais, quais foram: i)
proximidade geografica: ii) respeito as bacias hidrograficas como unidade de
planejamento de saneamento basico: iii) visando alcancar a sustentabilidade
econdmico-financeira; iv) respeito aos contratos vigentes e os atuais arranjos de
prestacdo regionalizada dos servigos.

Ocorre que. quando da efetiva analise da legislacdo, ndo parece que
foram, de fato. observados todos esses fatores. Retornando ao aspecto da
viabilidade técnica que, conforme ja mencionado, tem como principal vetor a
observéancia das bacias hidrogréficas, verifica-se do material apresentado pela
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente que ha um descompasso entre as
unidades regionais de saneamento do Estado de Sdo Paulo e as unidades
estaduais de gestdo dos recursos hidricos.

Esse ponto também foi abordado nas diversas mocdes de repudio e apelo
oriundas das Camaras Municipais paulistas:

a Politica de Saneamento deve estar compatibilizada com a Politica Estadual
de Recursos Hidricos. razdo pela qual. segundo os principios e. em
observancia da Lei 7.663/91 (com afualizagdes da Lei n° 16.337/16).
precisam ser consideradas as UGRHI's [Unidade de gestio de recursos
hidricos], que foram completamente negligenciadas, pois a referida
legislacdo determina a adogdo da bacia hidrogréfica como unidade fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento (CAMARA MUNICIPAL DE
PAULINIA, 2021, n.p.).
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Ainda sobre os aspectos técnicos, uma nota técnica elaborada pelos
Institutos Agua e Saneamento e Instituto de Democracia e Sustentabilidade,
apontou que a lei paulista fragmentou oito, das nove, regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO, 2021).

A lei paulista culminou ainda no isolamento de frinta e trés municipios.
Por exemplo, o municipio de Jacarei, pertencente a unidade Leste, esta “ilhado™
no meio de municipios da unidade sudeste. Essa sistemadtica acaba, por exemplo,
por prejudicar o compartilhamento de infraestrutura (INSTITUTO AGUA E
SANEAMENTO, 2021).

Por outro lado. quanto ao aspecto da viabilidade econdmico-financeira,
consoante o material produzido pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, o critério utilizado foi o indicador de desempenho financeiro IN012
do Sistema Nacional de Saneamento. que € a razao entre despesas e receitas de
cada municipio. resultando em entes municipais superavitarios e deficitarios
(ESTADO DE SAO PAULO, 2020).

Contudo. o referido indicador ndo parece levar em consideracdo as
particularidades de cada ente municipal, sobretudo dos blocos leste, centro e
norte, cujos prestadores sdo diversos. Nestes, existem alguns servigcos
autdbnomos e outros com o servico prestado pela iniciativa privada. Essa
problematica ¢ tratada na mencionada nota técnica:

0O indicador IN 012 pode ser adequado para avaliar o desempenho de um
prestador em um conjunto de municipios. como ¢ o caso da URAE Sudeste
que ¢ composta por municipios atendidos pela Sabesp. O célculo agregado
deste indicador para as demais URAEs, no entanto, ndo funciona, uma vez
que homogeiniza a diversidade de prestadores e ndo considera como cada
municipio. principalmente aqueles em que a prestacdo ¢ direta, se organiza
com relacdo ao custeio ¢ a extensio do atendimento (INSTITUTO AGUA E
SANEAMENTO, 2021, p. 13).

Em sintese. da analise da lei paulista de criacdo das unidades regionais
de saneamento, conclui-se que aspectos técnicos e econdmico-financeiros foram
extremamente negligenciados. A conclusdo ¢ que o fator preponderante foi a
aderéncia das unidades aos contratos vigentes, especialmente aos contratos de
programa vigentes com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo
Paulo. ja que a unidade sudeste, que abarca trezentos e setenta municipios, sdo
justamente os operados pela companhia estatal.

Nio se pretende dizer que se mostra ilegitimo considerar os contratos
vigentes quando da configuracdo das unidades regionais, contudo, ao proceder
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dessa maneira, além de deixar em segundo plano a racionalidade ambiental, ao
ndo observar a formatacdo das bacias hidrograficas. os blocos Centro. Leste e
Norte correm o risco de se tornarem inviaveis do ponto de vista econdémico-
financeiro, diante da tamanha robustez da unidade sudeste. Essa distincdo de
tratamento entre os Entes Municipais pode acarretar em inconstitucionalidades.

IV. POSSIVEIS INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI
ESTADUAL N° 17.383/2021 DO ESTADO DE SAO PAULO

O principio da igualdade. previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do
Federal e em varios outros dispositivos constitucionais, condiciona o poder
normativo ao tratamento igualitario de todos os cidaddos. O professor Celso
Antonio Bandeira de Mello (1998, p. 17) ensina que:

a lel ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes. mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidaddos. Este € o contetido politico-ideologico absorvido pelo principio da
isonomia ¢ juridicizado pelos textos constifucionais em geral. ou de modo
assimilado pelos sistemas normativos vigentes.

O principio da isonomia tem sua aplicabilidade aos entes federativos,
como decorréncia do proprio principio federativo. Em relacdo aos entes
municipais, o Professor Paulo de Barros Carvalho (1999, p. 128) detalha a
necessidade de observar a posicdo equanime do municipio em comparacdo aos
demais entes federativos:

A mencdo do constifuinte eleva os Municipios. parificando-os aos Estados —
Membros e & Unido. Ndo sdo eles enfes menores ou meras comunas
subordinadas ao controle e a supervisdo das unidades federadas ou mesmo da
Unido. Sdo pessoas juridicas de direito constitucional infernas, dotadas de
representacdo politica. e que vao haurir competéncias privativas na mesma
fonte em que o fazem as outras. isto €. na lei fundamental.

Contudo, a isonomia ndo ¢ isenta de restricdes. Ha hipoteses que se
mostra legitimo o tratamento ndo igualitario entre as pessoas. Esse tratamento
dispar ¢ justificado quando se constatado um critério valorativo razoavel e
proporcional. O Professor Celso Antonio Bandeira de Mello (1993, p. 79) traz
licdes nesse sentido: “os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis
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com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado™.

Para trazer o principio da isonomia a um contexto mais proximo, €
oportuno citar recente decisdo do Ministro Luiz Fux, nos autos de uma
suspensdo de seguranca, que tratou da regionalizacdo das politicas publicas de
enfrentamento a pandemia de COVID-19.

Em citada demanda. o municipio de Marilia/SP suscitou ofensa ao
principio da isonomia, considerando o seu enquadramento no denominado
“Plano Sdo Paulo”, ao argumento de que sua situacdo local em relacdo ao
numero de casos da doenca era similar com a cidade de Sdo Paulo, porém o
municipio encontrava-se classificado em grupo com restricdes mais severas
quanto as medidas sanitarias.

Em sua decisdo, o Ministro Luiz Fux entendeu que o planejamento
regional, calcado em dados cientificos, foi suficiente para estabelecer
tratamento diferenciado entre os entes municipais, privilegiando o planejamento
regional em detrimento do local. A decisdo dispde:

De inicio, consigna-se que a auséncia de isonomia. nos termos assentados
pela decisdo impugnada, ndo é capaz. por si so. de justificar a concessio de
privilégio & politica local do Municipio de Marilia em detrimento do
planejamento regional, editado por autoridade competente e a partir de dados
técnicos e cientificos. [...] possivel verificar a existéncia de um planejamento
abrangente do Estado de Sao Paulo, envolvendo minuciosa classificacdo de
regides, bem como um planejamento que envolve adogdo de critérios para
retomada consciente da economia. No mesmo documento, hé. por exemplo.
graficos demonstrativos de que as medidas de isolamento social vém
achatando a curva de contagio de So Paulo em relagdo ao Brasil e a outros
paises. bem como reduzindo a participacdo do Estado no nimero de casos e
mortes por coronavirus no Brasil (BRASIL. 2021).

Retornando a lei paulista que promoveu a regionalizagdo do saneamento
basico, os municipios integrantes da unidade Sudeste certamente alcancardo
sustentabilidade econdmico-financeira considerando o grande numero de
municipios agrupados. ao passo que outros entes municipais, integrantes das
unidades Leste, Norte e Centro, correm o risco de ter a autossuficiéncia
econdmico-financeira prejudicada diante de estudos rasos sobre a configuracdo
dos arranjos.

Na diferenciacdo de tratamento entre os entes municipais o critério
considerado em primeiro escaldo foi a conservacdo dos contratos vigentes entre
0s municipios ¢ a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo.
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A visdo empresarial do Estado de Sdo Paulo, buscando a higidez
econdmico-financeira de sua empresa estatal com a conservacdo dos contratos
vigentes, apesar de uma conduta legitima, ndo parece ser critério valorativo
suficiente para estabelecer tratamento diferenciado entre os municipios
paulistas.

A sustentabilidade econdmico-financeira até poderia ser relativizada
caso as unidades regionais de saneamento observassem uma racionalidade
ambiental, diante de uma ponderacdo de principios constitucionais, com a
formatacdo coincidente com as bacias hidrograficas, ja que o modelo de Estado
socioambiental é objetivo a ser perseguido por todos os entes federativos.

Isso porque tanto a igualdade entre os municipios como o Estado
Ambiental s3o principios perseguidos pelo ordenamento constitucional
brasileiro, necessaria a ponderacdo de interesses, nos termos proposto por
Robert Alexy (2008, p. 90):

Principios sdo mandamentos de otimizacio em face das possibilidades
juridicas e féticas. A maxima da proporcionalidade em sentido estrito, ou
sgja, exigéncia do sopesamento, decorre da relativizacio em face das
possibilidades juridicas. Quando uma norma de direito fundamental com
carater de principio colide com um principio antagdnico, a possibilidade
juridica para a realizacao dessa norma depende do principio antagénico. Para
s chegar a uma deciséo é necessario um sopesamento nos termos da lei de
colisdo.

Nesse senfido. o Estado Ambiental poderia relativizar a igualdade, que,
segundo a professora Maria Gloria Garcia (2005), ndo deve ser enxergada sob a
otica da igualdade formal, mas também ndo deve ser levada ao extremo da
igualdade material, privilegiando uma dimensdo participativa da igualdade,
alinhando-a com valores elegidos pela sociedade como relevante para o seu
progresso.

Entretanto, no caso da lei paulista, a igualdade entre os municipios foi
relativizada levando em consideracdo uma visdo empresarial do Estado de Sdo
Paulo, fator que. defende-se. ndo se mostra preponderante no processo de
sopesamento.

CONCLUSAO
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Conforme abordado. como forma de potencializar os objetivos do novo
marco regulatorio do saneamento basico, que, ao fim do dia, € a universalizacdo
dos servicos de saneamento, a legislacdo previu a figura da regionalizacdo. com
a criacdo de unidades regionais e microrregioes.

A lei conferiu aos Estados a formatacdo dessas unidades, observando
premissas técnicas, em especial, calcadas em critérios ambientais, e premissas
de sustentabilidade econémico-financeira.

Apo6s mais de um ano de vigéncia do MRSN, entes estaduais adotaram
critérios distintos para a configuracdo das unidades regionais ou microrregioes
de saneamento, a exemplo do Estado de Sdo Paulo. que considerou, em primeiro
plano, a conservacdo dos contratos vigentes entre os municipios e a companhia
estadual de saneamento, ou seja, privilegiou uma otica empresarial.

Ocorre que, ao adotar tal visdo, estabeleceu tratamento distinfo entre os
municipios paulistas, que foram agrupados. alguns em grupos mais solidos do
ponto de vista econdmico-financeiro e, outros, em blocos mais frageis também
nesse sentido.

O principio da isonomia admite tratamento dispar se calcado em critério
valorativo razoavel e proporcional quanto ao seu fim, que ndo é o caso da Lei
Estadual n° 17.383/2021 do Estado de Sdo Paulo, o que pode tornar a lei
inquinada de inconstitucionalidade. Nesse sentido, sera relevante o
acompanhamento dos possiveis desdobramentos da implementacdo da Lei e os
eventuais questionamentos a sua legitimidade.
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