BOAS PRATICAS PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL
LElI 14.133/2021

1. INTRODUCAO

Auditoria realizada em 2018 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou cerca de 14.000
(quatorze mil) obras paralisadas, analisando apenas aquelas que foram financiadas com recursos
da Unido. Deste total, 47% das paralisacbes eram decorrentes de problemas técnicos e em sua

maioria relacionados com os projetos utilizados nas contratagdes.

Este tragico cendrio era plenamente previsivel, e ha muito vinha sendo alertado por diversas
entidades representativas dos setores de arquitetura e engenharia, inconformadas com a forma
inadequada de contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, atividades que contemplam a elaboracdo de estudos técnicos, planejamentos,
projetos e a execuc¢do da fiscalizacdo, supervisdao, gerenciamento e controles de qualidade e

tecnolégico de obras e servicos, dentre outros.

Desde a publicagdao da Lei 8.666, em 21 de junho de 1993, a grande maioria das licita¢des vinha
sendo processada com critério de selecdo pelo menor preco, embora esse nao fosse o critério
preconizado por ela. Com o advento da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 — Lei do Pregdo, o
menor preco passou a ser obtido por uma série de lances sucessivos (leildo), onde se sagra

vencedor o licitante que ofertar o menor pre¢o ou o maior desconto.

Com propostas de pregos extremamente aviltadas nos processos licitatorios, ndo era possivel
esperar outro resultado sendo produtos com qualidade reduzida ou até mesmo incompletos,

impactando sobremaneira no avanco fisico das obras e ndo raro causando a sua inviabilidade.

Cientes da necessidade premente de mudanca desta triste realidade, as duas casas que
compoem o Congresso Nacional, e que had anos vinham debatendo um projeto de lei para
substituir a lei geral de licitagcdes e contratos administrativos, aprovaram o texto que deu origem
a Lei 14.133, sancionada com veto parcial pelo Presidente da Republica, em 01 de abril de 2021, e

republicada em 10 de junho de 2021 apds a derrubada pelo Congresso de alguns dos vetos.

A Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, traz importantes altera¢des, até mesmo fundamentais, para a reversao
da situagdo encontrada, e se constitui em um grande passo para a melhoria do processo de
implantacdo de empreendimentos publicos de qualidade, dentro do prazo previsto e pelo preco

contratado.



Importante ressaltar que as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, que tém o estatuto juridico regulado pela Lei 13.303 — Lei das Estatais, de 30 de
junho de 2016, podem e devem encampar em seus regulamentos os conceitos e as
determinacgdes relacionados com as boas praticas para contratacdo dos citados servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme previstos na Lei
14.133/2021, sem com isto criar nenhum tipo de conflito ou prejuizo, mas muito pelo contrario,
melhorando também a assertividade de suas contratagdes e, consequentemente, a qualidade

dos seus empreendimentos.

A Lei 14.133/2021 estda  apresentada em sua integralidade na secao

https://boletimdosaneamento.com.br/legislacao-saneamento/, no site deste Boletim do

Saneamento e, complementarmente, destaca-se a seguir as principais recomendacgdes,
embasadas na legislacdo vigente, para a boa contratacdo dos servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, seja para o contratante publico ou para o contratante

privado.

2. PONTOS DE DESTAQUE DAS BOAS PRATICAS PARA CONTRATAGAO - LICITAGOES PUBLICAS
2.1. Tipos de Contratagao

— Empreitada por preco global: contratacdo da execuc¢do do servico por preco certo e total —
podera ser utilizada quando houver confiabilidade no escopo desejado e elevado grau de
precisdo das quantidades dos servicos a serem executados; essa confiabilidade pode ser
obtida pela existéncia de um estudo de concepc¢do ou projeto bdsico, que defina, de forma
inequivoca, as caracteristicas do servigo a ser contratado;

— Empreitada por preco unitdrio: contratacdo da execucdo do servico por preco certo de
unidades determinadas — deverd ser utilizada quando ndo houver confiabilidade no escopo
desejado e/ou baixo grau de precisdo das quantidades dos servicos a serem executados.

2.2. Fases do Processo de Sele¢ao das Licitantes

— Analise dos Documentos de Habilitacdo;
— Abertura e julgamento das Propostas Técnicas;
— Abertura, analise e, se for o caso, julgamento das Propostas de Precos;

— A realizacdo da fase de apresentacdo dos documentos de habilitacdo antes das fases de
abertura e julgamento das propostas técnicas e de precos se justifica pela maior isencdo na
andlise da documentacdo e habilitacdo dos licitantes e pela otimizacdo dos trabalhos de
andlise da documentacdo das fases subsequentes, em funcdo da concentracdo dos esforcos
apenas sobre as propostas dos licitantes habilitados;
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— O julgamento das propostas técnicas devera anteceder a abertura das propostas de precos,
para evitar que o conhecimento dos pregos gere pressdes indesejdveis e influencie o
julgamento técnico correspondente.

2.3. Critérios de Julgamento

— Quando o valor estimado da contrata¢do for menor ou igual a RS 300.000,00, deve-se adotar,
preferencialmente, o julgamento por Técnica e Prego, com 70% (setenta por cento) de
valoracdo da proposta técnica;

— Quando o valor estimado da contratacdo for superior a RS 300.000,00, obrigatoriamente deve
ser adotado o critério julgamento por Melhor Técnica ou Técnica e Preco e, neste ultimo caso,
com 70% (setenta por cento) de valoracdo da proposta técnica;

— A selecdo pelo menor preco seja com proposta Unica ou por lances sucessivos (pregao, leildo
ou modo disputa aberto) ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

2.4. Habilitagao — Qualificagdao Técnica-Operacional e Técnica-Profissional

— Devera ser exigida a comprovacao da capacidade técnica operacional da empresa em
prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
com complexidade similar, e quantitativos menor ou igual a 50% do escopo da contratacao;

— Deverd ser exigida a comprovacao da capacidade técnica-profissional, do responsdvel pela
prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
com complexidade similar a do escopo objeto da contratacao;

— A exigéncia de atestacdo deverad ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagcdo, sendo imprdpria a insercdo de aspectos complementares
irrelevantes;

— As comprovag0Oes deverdo ser realizadas com certidGes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o caso;

— No caso de atestados emitidos em nome de consorcios:

e Quando o consodrcio for formado por empresas com objeto social similar, as experiéncias
atestadas deverdo ser consideradas integralmente para cada uma das consorciadas,
exceto quando o contrato ou o termo de constituicdo do consoércio explicitar atividades
desenvolvidas individualmente pelas consorciadas;

e Quando o consorcio for formado por empresas com objeto social diversos, as experiéncias
atestadas deverao ser consideradas de acordo com os respectivos campos de atuacdo de
cada consorciada.



2.5. Julgamento das Propostas Técnicas
O julgamento das propostas técnicas devera ser realizado, necessariamente, por:

— I. Verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacdo de atestados de servigos previamente realizados;

— |l. Atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa, considerados os seguintes aspectos:
¢ Demonstracdo de conhecimento do objeto;
e Metodologia e programa de trabalho;
e Qualificagdo das equipes técnicas;

e Rela¢do dos produtos que serdo entregues.

— lll. Atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contrata¢des anteriores.

Ressalta-se que os trés tdpicos de avaliagdo deverdo ser considerados simultaneamente, e na
integralidade de seus conteldos, ndao havendo previsdo legal da possibilidade de exclusdo de um

tépico ou de sua consideracado parcial.

A avaliagdo dos profissionais indicados como Coordenador Geral dos Trabalhos e como
Responsavel Técnico Principal deverd ser feita com base em atestados e certiddes de acervo
técnico.

— A avaliagdo da qualificacdo dos demais integrantes da equipe técnica deverdo ser realizada
com base nos respectivos curriculos;

— Os aspectos relacionados aos atestados, citados para a fase de habilitacdo, também deverao
ser adotados para a fase de julgamento das propostas técnicas, no tocante aos quesitos
relacionados com a capacitacdo e experiéncia do licitante e a qualificacdo das equipes
técnicas;

— A Administracdo deverd explicitar os quesitos que deverdo constar nos atestados e certidoes
de acervo técnico, e que serdo considerados para comprovar / pontuar a experiéncia do
Coordenador Geral dos Trabalhos e do Responsavel Técnico Principal, bem como deverd
estabelecer, de forma inequivoca, como sera a reducdo da pontuacdo no caso da falta de
algum dos quesitos. A exigéncia de atestacdo deverd ser restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, sendo imprdépria a insergdo de aspectos
complementares irrelevantes.

Deverdo ser desclassificadas as licitantes que ndao obtiverem, em qualquer um dos tdpicos de

avaliacdo ou na nota final da proposta técnica, a pontuacdao minima definida no edital.



2.6. Precos Inexequiveis

Nas licitacOes para contratacdo de servicos de engenharia deverao ser consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado

pela Administracao.
2.7. Julgamento das Propostas de Pregos

Para o julgamento e pontuacdo das propostas de precos deverdo ser utilizadas féormulas que
considerem os precos ofertados pelas licitantes classificadas e o preco de referéncia orgado pela

Administracao.
2.8. Pontuacdo Final (Técnica e Prego)

A Pontuacdo Final a ser atribuida a proposta serd obtida pela média ponderada entre a nota da
proposta técnica e a nota da proposta de pregos, com peso de 70% (setenta por cento) para
valoragdo da nota da proposta técnica e peso de 30% (trinta por cento) para valoragao da nota da

proposta de pregos.

Para o calculo da Pontuacdo Final serdo considerados os digitos até a 22 (segunda) casa decimal,

desprezando-se as demais fragdes.
2.9. Requisitos Editalicios

— Independentemente do prazo de duracdo do contrato, deverd haver a previsdo de indice de
reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado;

— Devera permitir a participacdo de licitantes em consoércios, sem limitagdo do numero de
consorciadas, exceto em casos especiais plenamente justificados;

— Devera prever a possibilidade de prorrogacdo do contrato, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusao do objeto, por se tratar de contratagao por escopo;

— Beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte (Lei Complementar 123/06);

¢ N3ao se aplicardo as licitagdes cujo valor estimado para contratacdo for superior a receita
bruta anual maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte;

e Na&o se aplicardo as empresas que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, tenham
celebrado contratos com a administragdo publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse
limite na licitacdo.



3. PONTOS DE DESTAQUE DAS BOAS PRATICAS PARA CONTRATAGAO — LICITAGOES PRIVADAS

As entidades privadas, embora ndo estejam subordinadas a leis para selecdo de seus
fornecedores, podem e devem seguir as diretrizes e os conceitos da Lei 14.133/2021, para

maximizarem o sucesso de suas contratacdes.

Com relacdo aos servicos da area da engenharia consultiva, destacam-se a seguir alguns aspectos

que vao ao encontro das boas praticas para contratacgao.

Fator relevante no pedido de propostas nas licitagdes privadas é o estabelecimento de prazos
adequados para os licitantes elaborarem suas propostas. Prazos muito curtos colaboram para
propostas elaboradas sem o devido entendimento do escopo e/ou com avaliagdo equivocada dos
recursos necessarios para a prestacdo do servico, com grande probabilidade de problemas

futuros.

Ainda com relagdo a prazo, destaca-se a fundamental importancia de serem previstos prazos
apropriados para a execucdo dos trabalhos que serdo contratados, compativeis com o porte e a

complexidade do escopo da contratacgao.
3.1. Tipo de Contratagao

— Empreitada por preco global: contratacdo da execucdo do servico por preco certo e total —
poderd ser utilizada quando houver confiabilidade no escopo desejado e elevado grau de
precisdo das quantidades dos servicos a serem executados;

— Empreitada por preco unitdrio: contratacdo da execucdo do servico por preco certo de
unidades determinadas — deverd ser utilizada quando ndo houver confiabilidade no escopo
desejado e/ou baixo grau de precisdo das quantidades dos servigos a serem executados.

3.2. Critérios de Julgamento

— Livre de amarras legais, a iniciativa privada podera aproveitar sua liberdade de escolha e
selecionar com base, preponderantemente, na qualidade, ou seja, com base no conteudo das
propostas técnicas apresentadas.

— Evidentemente que o fator preco devera ser considerado, mas excelentes resultados tém sido
obtidos com a livre negociacdo do pre¢co com a licitante que tiver a proposta técnica melhor
avaliada;

— A selecdo pelo menor preco seja com proposta Unica ou por lances sucessivos (pregao, leildo
ou modo disputa aberto), conforme a experiéncia vivida pela administracdo publica esta
comprovada que ndo traz bons resultados nas contratacbes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.



3.3. Julgamento das Propostas Técnicas
Devera ser realizado considerando:

— A verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da
apresentacdo de atestados de servigos previamente realizados;

— Atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa, considerados os seguintes aspectos:

¢ Demonstracdo de conhecimento do objeto;
e Metodologia e o programa de trabalho;

o Qualificagdo das equipes técnicas;

e Relagdo dos produtos que serdo entregues.

Ressalta-se que os dois tépicos de avaliacdo deverdo ser considerados simultaneamente.



