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CAPITULO

O 1 Introducao

Os municipios sao responsaveis diretos pela prestagao dos servigos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, com elevado indice de terceirizagao dos servigos de coleta e dis-
posigao final, conforme revelam os dados do Diagnostico de 2014 do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

Em quase todos os municipios a prestagao desses servigos esta sob a responsabilidade de
orgdos da administragdo direta, sendo pouco significativas outras formas de organizagao. O
referido diagndéstico do SNIS mostra que, dos 3.765 municipios que prestaram informacdo em
2014, os ¢rgdos da administragao direta responsaveis pelos servigos representam 94%, as
autarquias sdo cerca de 2% e outros 4% sdo empresas municipais publicas ou de economia
mista. No entanto, em grande parte desses municipios 0s servigos nao estdo organizados e
estruturados adequadamente, e o seu gerenciamento é feito de forma precaria.

Ainda de acordo com o SNIS de 2014, apenas em 40% dos referidos municipios existe alguma
forma de cobrancga pelos servicos regulares de coleta e destinagéo final dos residuos domici-
liares e somente em 9% existe cobranga pela coleta e destinacéo final dos residuos especiais
(nao domiciliares). Nesses municipios, as receitas advindas da cobranga cobrem em média
62% das despesas totais dos servigos declaradas no SNIS'. Nos municipios onde nao ha co-
branga pela prestagao dos servigos de manejo de residuos solidos as despesas sao cobertas
com recursos de outras fontes do orgamento municipal.

Grande parte dos municipios ndo tem planos diretores ou de gerenciamento, projetos ou qual-
quer outro mecanismo minimamente satisfatério de planejamento dos servicos. Em conse-
guéncia, a gestdo dos servigos geralmente é precdria nesses municipios, com grande compro-
metimento das condigbes ambientais e sanitarias e de sustentabilidade técnica e econémica
da prestagdo. Dos cerca de 2.700 municipios que prestaram informagées ao SNIS de 2014

1 Normalmente as despesas declaradas ndo correspondem aos custos efetivos dos servigos, pois geralmente ndo
incluem custos indiretos da administragéo central e despesas de depreciagdo ou amortizagao de ativos.
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sobre existéncia de unidades de disposicao final de residuos, em torno de 26% declararam
dispor de aterro sanitario, 26% informaram possuir aterro controlado e 48% possuem lixdes.

A causa mais relevante dessa situagéo ¢ a falta de disposicao politica e de capacidade institu-
cional, administrativa e técnica dos gestores municipais, particularmente os de menor porte,
para organizar, estruturar e gerir 0s servigos publicos de saneamento basico de forma adequa-
da, inclusive a instituicdo de regime de cobranga, mediante taxas e tarifas justas e suficientes
para garantir a sustentabilidade técnica e econémica da prestagao desses servigos, em espe-
cial os servicos de limpeza urbana e 0 manejo de residuos sdlidos.

No plano mais geral, este manual visa reforgar a misséo institucional, bem como modernizar,
difundir e tornar mais acessivel e eficaz a assessoria técnica da Funasa no apoio a gestédo
municipal dos servigos de saneamento basico. Os objetivos especificos visam contribuir com
a Funasa na formulagao de instrumentos e ferramentas apropriadas para 0 apoio aos muni-
cipios na implementagao de medidas estruturantes relativas a organizagéo, estruturacéo e a
melhoria da gestédo dos servigos de saneamento basico, tendo como foco principal os servigos
de limpeza urbana e o manejo de residuos sdlidos.

Funasa: Fundagao Nacional de Saude



CAPITULO

Base legal dos
aspectos economicos
dos servigos

A cobrancga direta dos usudrios efetivos ou potenciais de servigos publicos tem suporte legal
originario na Constituigdo Federal, no Codigo Tributario Nacional e na legislag&o infraconstitu-
cional, que trata das politicas publicas relacionadas a esses servicos.

Embora previsto pelo menos desde a Constituicdo de 19342, os aspectos econdmicos da pres-
tagdo de servigos publicos, em especial os prestados em regime de concesséo, sempre foram
carentes de diretrizes legais de dmbito nacional para sua regulacado, o que se aplica particu-
larmente aos servicos de saneamento basico, por se tratar de servigos de interesse local dos
municipios, a guem compete estabelecer a respectiva politica de cobranga (taxas ou tarifas).

Novamente previsto expressamente na Constituicdo de 1988 (art. 175), a normatizagéo legal
da politica tarifaria de servigos publicos em geral permaneceu esquecida, ficando a cargo de
cada ente da Federacao regular, a sua maneira, os servigos de suas competéncias. A conse-
guéncia dessa situagéo é a inexisténcia ou a precaria regulacdo da politica de cobranga dos
servigos de saneamento basico na maioria dos municipios que os prestam diretamente, bem
como a imposigao de regulagdes tarifarias do interesse das empresas concessionarias, inclu-
sive estatais, para os municipios que Ihes delegam os servigos.

Providencialmente a Lei n® 11.445, de 2007, veio corrigir parte dessa lacuna normativa no que
se refere aos servigos de saneamento bésico, ao disciplinar as diretrizes para os aspectos
econdmicos e sociais da prestacdo desses servicos, destacando-se a seguir os dispositivos
mais relevantes:

“Art. 11. Sao condic¢oes de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestagao de servigos publicos de saneamento basico:

I.  aexisténcia de plano de saneamento basico;

2 Art.137 da Constituigao Federal de 1934
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Il. a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econé-
mico-financeira da prestagao universal e integral dos servigos, nos
termos do respectivo plano de saneamento basico;

Ill. a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes dessa Lei, incluindo a designagao da enti-
dade de regulagao e de fiscalizagao;

§ 2°. Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessao
ou de programa, as normas previstas no inciso Il do caput desse artigo
deverao prever.

IV. as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro
da prestagao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composicgao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

Embora se refira especificamente a servigos prestados mediante contrato, as diretrizes dessa
norma também sao validas e condicionantes para os servigos prestados diretamente pelo titu-
lar, destacando-se que as normas de regulagao dos servigos devem prever, entre as condigdes
de sua sustentabilidade econémica, o sistema de cobranga e a composigao de taxas e tarifas
e as regras para seus reajustes e revisoes.

“Artigo 29. Os servigos publicos de saneamento basico terao a sustentabi-
lidade econémico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracao pela cobranga dos servigos:

I.  de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmen-
te na forma de tarifas e outros pregos publicos, que poderao ser esta-
belecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

II. de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de
prestagao do servigo ou de suas atividades;

Ill. de manejo de dguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestagao do servigo ou de
suas atividades.

§ 1°. Observado o disposto nos incisos | a lll do caput desse artigo, a insti-
tuicao das tarifas, pregos publicos e taxas para os servicos de saneamen-
to basico observara as seguintes diretrizes:

I.  prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a
saude publica;

Il. ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

Ill. geragao dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV. inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
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V. recuperagao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regi-
me de eficiéncia;

VI. remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

VII. estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na
prestagao dos servigos;

VIII. incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os
usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou es-
cala econémica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.”

Destaca-se dessa norma a orientagdo de que a sustentabilidade econédmico-financeira dos
servigos deve ser buscada, nos limites possiveis, mediante cobranca de taxas, tarifas e outros
pregos publicos diretamente dos usuarios ou domicilios beneficiados, admitindo-se, quando
isso nado for possivel, a adogao de subsidios ndo tarifarios (subvengbes orgamentérias) para
0s usuarios e localidades de baixa renda.

Outro destaque relevante é que as referidas diretrizes se aplicam para a formulagao da politica
de cobranga seja de taxas ou de tarifas, admitindo-se a cobranga simultanea de ambas para
determinadas situagdes da prestacdo dos servigos, como por exemplo: cobranga de taxas
para domicilios com servigo regular de coleta e destinagao final de residuos domiciliares, e
cobrancga de tarifa ou outra espécie de prego publico para usudrios de servigos especiais de
coleta e/ou de disposicao de residuos nao domiciliares.

Vale ressaltar ainda que, tanto para prestadores publicos como privados, a composigao de
taxas ou de tarifas deve considerar, além da cobertura dos custos da prestagédo dos servigos,
também a geragao de recursos para cobertura dos investimentos necessarios e a remunera-
¢ao adequada do capital investido.

“Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagao de servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar
em conta a adequada destinagao dos residuos coletados e poderado con-
siderar.

I.  onivel de renda da populagao da area atendida;

Il. as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

Ill. o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.”

Esse dispositivo delineia os atributos e requisitos que se pode considerar para o célculo e fixa-
¢ao de taxas, tarifas e outros pregos publicos aplicaveis aos referidos servicos.

“Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagao, grandes usudrios
poderdo negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante
contrato especifico, ouvido previamente o regulador”

Conforme se verifica nesse dispositivo, as normas de regulagdo dos servigos emitidas pelo
titular e por seu ente regulador poderao prever critérios para fixagdo e negociagao de tarifas
para servicos prestados a grandes usuarios mediante contrato especifico.

Conforme visto no documento que trata das orientagdes para a organizagao institucional e
estruturagao organizacional dos servigos (Produto 1), a Lei federal n® 12.305, de 2010, também
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prevé algumas diretrizes para os aspectos econémicos dos servigos de manejo de residuos

solidos, quais sejam:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contetido minimo:

I.  diagnéstico da situagao dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos residuos
e as formas de destinagao e disposicao final adotadas;

IV. identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de lo-
gistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des dessa
Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama e do SNVS;

VII. regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de resi-
duos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabe-
lecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢oes
pertinentes da legislagao federal e estadual;

XIll. sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma
de cobrancga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XV. descrigdo das formas e dos limites da participacao do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto
no art. 33, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos;

“Art. 20. Estao sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento de resi-
duos sélidos:

I.  osgeradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f", “g" e “k”
doinciso | do art. 13;

Il. os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua natureza, composi¢ao ou volume, ndao sejam equipara-
dos aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

Ill. as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

“Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos é responsavel pela organizagao e prestacao direta ou
indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de ges-
tao integrada de residuos soélidos, a Lei n°® 11.445, de 2007, e as disposi-
¢Oes dessa Lei e seu regulamento.”
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“Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sao responsa-
veis pela implementacao e operacionalizagao integral do plano de geren-
ciamento de residuos sélidos aprovado pelo érgao competente na forma
do art. 24"

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade
do gerador que forem realizadas pelo poder publico serao devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado
o disposto no § 5° do art. 19"

“Art. 35. ..o

Paragrafo tnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos eco-
némicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal”

Assim, conclui-se que, originariamente, cabe ao Poder Publico Distrital organizar e disciplinar
a prestagao dos servigos de coleta e destinagdo adequada de residuos domiciliares ou equi-
parados, de sua responsabilidade, definindo inclusive as categorias e critérios de classificagao
dos geradores ou usudrios desses servigos (pequenos e grandes geradores/usuarios, tipos de
residuos equiparados aos domiciliares, etc.) e os regimes e formas de cobrangas aplicaveis.

De outro lado, os geradores de residuos nao classificados como residuos domiciliares ou equi-
parados sdo 0s responsaveis primarios pelo seu transporte, manejo e destinacdo adequada,
podendo as normas de regulagéo do titular estabelecer a opcdo de prestagéo direta desses
servigos pelo prestador publico, com a devida contraprestacdo de pregos publicos.

Manual de orientac¢ao: Regulacao da cobranga pela prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos
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CAPITULO

Politica de cobranca
dos servigos

Conforme ja visto, compete ao Poder Publico, titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, estabelecer as condigdes para a sua viabilidade e sustentabilidade
econémico-financeira, entre as quais se destaca a instituigdo da politica de cobranga direta
dos seus usudrios efetivos ou potenciais, inclusive a composigao de taxas e tarifas, o sistema
de calculo dos custos da prestagdo desses servigos, e as regras para os reajustes e revisdes
periédicas das taxas, das tarifas e dos pregos publicos.

3.1 Regimes de cobrancga pela prestacao dos servigos

Conforme a Constituigdo Federal (arts. 145e 175) e a Lein® 11.445, de 2007 (art. 29), sdo admi-
tidos dois regimes de cobranga direta dos usuarios pela prestagédo ou disposigao dos servigos
publicos em geral e, em particular, dos servigos de saneamento basico: o regime de pregos
publicos e o regime tributario. No entanto, conforme interpretagéo das referidas normas e do
Cadigo Tributario Nacional®, esses regimes e suas espécies ndo se aplicam de modo uniforme
para os diferentes servigos ou atividades de saneamento basico ou para as diferentes formas
de prestacao desses servigos.

A adogao de qualquer um dos referidos regimes de cobrancga requer o cumprimento de alguns
principios e condigdes juridicas, conforme comentado a seguir.

3.1.1 Regime de Prec¢o Publico

A adogao do regime de prego publico (tarifario) requer que:

3 Lein®5.172/66, atualizada pela LC n°® 104/01, que regulamenta o sistema tributario nacional.
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a) a adesao do usudrio ao servigo seja voluntaria e contratual, isso €, ndo pode ser imposta
pelo Poder Publico ou pelo prestador;

b) o servigo seja especifico e divisivel. Especifico, quando puder ser prestado de forma des-
tacada e direcionada para usuarios determinados e, divisivel, quando puder ser utilizado
separada e individualmente por parte de cada um dos seus beneficiarios;

c) o servigo deve ser efetivamente prestado e utilizado pelo usudrio; e

d) a utilizagao do servigo seja mensuravel por meio de instrumento ou por critério técnico e
objetivo de afericdo da quantidade utilizada (peso ou volume).

Preco publico, em sentido amplo, é denominagao genérica dos valores cobrados pela pres-
tagdo de uma atividade de interesse publico qualquer, privativa ou ndo do Estado. A tarifa é
uma espécie de prego publico, geralmente cobrada em contraprestagdo do servigo publico,
cuja adogao atenda aos requisitos anteriores, independentemente de quem seja o prestador
(publico ou privado) e, obrigatoriamente, quando a prestacgao for outorgada a uma entidade de
direito privado (empresa publica ou sociedade de economia mista) da administracdo indireta
do titular, ou quando for delegada por meio de contrato a qualquer entidade publica ou privada
nao integrante da administragao do titular do servigo.

A politica tarifaria precisa estar disciplinada em lei do Poder Publico titular do servigo (art. 175
da Constituigao Federal) e sua aplicagao disciplinada em normas de regulagéo (decreto, con-
trato, instrugdes, resolucdes, etc.) do Poder Executivo e/ou do ente regulador.

Precos publicos ou tarifas especificas podem ser instituidos para determinadas atividades do
servigo publico, de ades&do ndo compulsdria, cuja atividade-fim ou principal seja remunerada
por taxa, como no caso do servico de manejo de residuos soélidos. Nesse caso, além de taxas
pela disposicao e prestagao do servigo de coleta e destinagéo final de residuos domiciliares,
pode ser instituida tarifa pela contraprestagao de determinado servigo de responsabilidade do
gerador (p. ex.: a coleta e destinagdo final de residuos de servigos de satide), ou fixados precos
publicos especificos para determinadas atividades especificas ou acessérias (p. ex.: a coleta
de residuos volumosos, a disposigao de residuos da construgao em aterro sanitario ou de iner-
tes por particulares, etc.).

3.1.2 Regime Tributario

O regime tributario que se pode aplicar para remuneragao da prestagao de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos é o de cobranga de taxas.

A adogao do regime tributario de cobranga de taxas pela prestagdo desses servigos publicos
requer o atendimento, pelo menos, das seguintes condicoes:

a) o servigo seja especifico e divisivel, conforme definigao anterior; e

b) haja possibilidade de utilizag&o efetiva ou potencial do servigo publico, isso é, quando possa
ser utilizado de fato pelo usuario quando esse necessitar, ou, qguando sendo de utilizagéo
compulsdria, o servigo seja posto e mantido a sua disposigdo mediante atividade perma-
nente em efetivo funcionamento; ou

c) o servigo seja efetivamente prestado e utilizado pelo usuério/contribuinte.
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Ausentes 0s requisitos para a cobranga de pregos publicos e/ou de taxas, a prestagao do ser-
vigo publico ou de determinada atividade (p. ex.: varricdo ou capina de ruas) n&o pode ser co-
brada diretamente do usuario/contribuinte mediante qualquer dos referidos regimes, devendo
entao ser custeada com recursos ordinarios do orgamento geral do titular.

Desses elementos interpretativos pode-se concluir também que, para o servigo publico pres-
tado diretamente por ¢rgdo ou entidade publica do titular, cuja cobranga atenda as condigoes
para adogdo do regime de prego publico, também o sera para o regime tributario na forma de
taxa. O contrario nem sempre se aplica, como se pode verificar a seguir.

3.2 Formas de cobranca pela prestagao dos servigos

O regime de cobranga a ser adotado depende também do tipo de servigo prestado e da com-
binagao do regime de prestacdo — direta ou indireta — com a forma de prestagao do servigo,
caracterizada pela natureza juridica do prestador — de direito publico ou privado —, e pelo tipo
de outorga adotado — outorga legal ou delegagao contratual, bem como, em alguns casos,
com as atividades prestadas.

No que se refere aos tipos dos servicos, atendidos os requisitos indicados nos tépicos anterio-
res, a cobranga direta dos usuarios pela prestagdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos urbanos pode ser feita mediante regime tributario ou de pregos publicos,
conforme o regime e a forma de prestagéo do servigo ou as atividades cobradas;

No entanto, a opcéo do regime de cobranca a ser adotado para esses servigos é determinada
pela combinacdo do regime e da forma de prestacéo e das atividades prestadas, também aten-
didos os requisitos anteriores. Assim, a cobrancga direta dos usuarios pelo prestador desses
servigos s6 pode ser feita nas seguintes situagdes:

a) prestacao direta centralizada ou descentralizada por meio de 6rgao ou autarquia munici-
pal: mediante regime tributario de taxa, para as atividades de coleta e destinacao final de
residuos domiciliares, e de prego publico, na forma de tarifa e outras espécies, para ativi-
dades especiais de coleta e destinagdo de residuos ndo domiciliares (grandes geradores,
residuos de saude, da construgao, volumosos e outros);

b) prestagao direta descentralizada por meio de empresa publica ou de economia mista e
de fundagao, exclusivamente mediante regime de prego publico, na forma de tarifa e ou-
tras espécies, e somente para atividades especiais de coleta e destinagao de residuos ndo
domiciliares (grandes geradores, residuos de salde, da construgao, volumosos e outros);

c) prestacao indireta por meio de concessao, permissao ou autorizagao, exclusivamente me-
diante regime de prego publico, na forma de tarifa e outras espécies, e somente para ativi-
dades especiais de coleta e destinacéo de residuos ndo domiciliares (grandes geradores,
residuos de saude, da construgao, volumosos e outros);

d) gestao associada por meio de consércio publico ou convénio de cooperagao, exclusiva-
mente mediante regime de prego publico, na forma de tarifa e outras espécies, somente
para atividades especiais de coleta e destinagao de residuos nao domiciliares (grandes ge-
radores, residuos de saude, da construcdo, volumosos e outros);
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Observa-se que, por razdes culturais ou socioeconémicas, é muito dificil a adogéo de instru-
mentos ou mecanismos objetivos de medigao da coleta de residuos domiciliares, inviabilizan-
do, na pratica, a cobranga dessa atividade diretamente do usuario por meio de tarifas, para
qualquer forma de prestagao. Porém, quando houver prestacado direta por 6rgao ou entidade
publica do titular, pode haver cobranga de taxas para essa atividade, realizada diretamente
pelo prestador. No entanto, para as demais formas de prestacéo da atividade de coleta e des-
tinagao de residuos domiciliares so é possivel a cobranga direta de taxas dos usuarios pelo
Poder Publico titular, que remunerara o prestador, conforme as condigbes regulamentadas e/
ou contratadas.

Deve-se observar, também, que algumas atividades desses servicos ndo relinem os requisitos
para caracteriza-las como especificas e divisiveis em relagéo aos usuarios individuais, devido
ao carater genérico de sua prestagédo, como é o caso da varrigao e capina de vias e logradouros
publicos e outros denominados genericamente de limpeza urbana. Nessa situagdo néo € apli-
cavel qualquer dos referidos regimes de cobranca direta do usuario, sendo remunerados com
recursos do orgamento geral do titular.

3.3 Elementos conceituais e metodolégicos

3.3.1 Modalidades de Precificacao dos Servigos

Os precos publicos e as taxas pela prestacao dos servigos de saneamento basico devem ter
seus valores fixados tendo como base de referéncia o seu custo efetivo, observados padrdes
de eficiéncia definidos em termos econémicos e conforme a respectiva regulagéo; e, sempre
gue possivel, devem garantir aos entes responsaveis pela prestacdo dos servigos a recupera-
¢ao integral dos custos incorridos, inclusive despesas de capital (depreciagdo, amortizagéo e/
ou exaustdo de ativos) e remuneragao adequada dos investimentos realizados.

Para qualquer das modalidades de regulagao econémica dos servigos, a determinacdo do
custo dos servigos pode adotar diferentes metodologias de calculo, sendo mais relevantes e
usuais as seqguintes:

a) cdlculo com base no custo histérico-contabil do servico, considerando o regime de compe-
téncia de exercicio para receitas e despesas, inclusive provisdes ativas e passivas;

b) calculo com base no custo incremental médio de longo prazo* com base no fluxo de caixa
projetado para periodo determinado, incluindo todas as movimentagdes financeiras previs-
tas relativas a: receitas, despesas, investimentos, financiamentos obtidos, pagamentos de
dividas, eventos extraordinarios e despesas fiscais e tributarias.

Embora essas metodologias ndo sejam restritivas, podendo ser aplicadas tanto para o regi-
me de prestagao direta como para a prestagéo indireta dos servigos publicos, os principios
constitucionais e normativos e 0s objetivos econdmicos e sociais que regem (deveriam reger)

4 Também conhecido como método do “Fluxo de Caixa Descontado”.
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a gestdo dos servigos publicos, mormente os de carater universal como o saneamento basi-
co, indicam que a primeira metodologia (custo histérico-contébil) se coaduna de forma mais
adequada com o regime de prestagao direta por 6rgao ou entidade do poder publico titular do
servigo, quando nado ha limitagédo de prazo e nem imposig¢des juridico-contratuais ou conflitos
de interesses econémicos.

Jé a segunda metodologia (custo incremental médio de longo prazo) se aplica de forma mais
coerente com o regime de prestagao indireta dos servigos publicos, obrigatoriamente median-
te delegacdo contratual e por prazo determinado, que limitam os eventos financeiros as regras
contratadas e ao periodo de vigéncia dos contratos.

Essas metodologias podem ser aplicadas a diferentes modalidades de regulacdo econdémica,
em termos tedrico-conceituais, para precificagédo de servicos publicos prestados mediante pa-
gamento pelos usuarios. A seguir sdo descritas sucintamente as modalidades e metodologias
mais relevantes, como referéncia para as abordagens tratadas nesse documento.

L Regulagao pelo custo econdémico do servigo

Consiste em regras e em formulagdes matematicas para a determinagao do preco do
servigo (taxa ou tarifa) referenciado no custo econdmico médio do servigo, de forma
gue a receita total que se espera obter seja igual ao custo total e o prestador tenha lucro
econdmico zero.

Observe-se, nessa condicdo, que o lucro financeiro do prestador/investidor é custo do
servigo para o usuario — representado pela taxa de retorno ou de remuneracao do capi-
tal financeiro (investimentos) e/ou tecnoldgico (conhecimento) empregados.

Formas de remuneragéo:

— taxa de retorno sobre capital préprio
— taxa de retorno sobre capital total (investimento total)
— taxa de remuneragao ou de bonificagao do prestador

As duas primeiras formas de remuneragéo se aplicam, particularmente, nas hipdteses
de delegagao com investimentos a cargo do prestador e a terceira quando a delegacéo
nao envolve investimentos pelo prestador, ou sdo eventuais ou de pequeno valor, e tam-
bém nas hipoteses de prestagao direta por 6rgao ou entidade publica do titular, em que
0s investimentos estruturais nao precisem ser integralmente recuperados.

IL Regulagao por incentivos
Essa modalidade é derivada e complementar a regulagéo pelo custo econdémico, e visa
compensar suas desvantagens mediante regras adicionais que incentivem o prestador

a atingir mais rapidamente ou em melhores condigdes determinados objetivos sociais.

Alguns tipos de incentivos que podem ser adotados:
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I1I.

IvV.

a) Taxa de retorno com bandas: flexibilizagao da taxa de retorno basica, que pode variar
dentro de um intervalo de valores estabelecidos, sem revisdes de pregos enquanto
permanecer nesse intervalo.

b) Moratdria de revisdo de pregos — suspensao ou alongamento dos prazos de revisdes
tarifarias, por tempo determinado, em troca de beneficios ou antecipagdo de metas.

c) Compartilhamento de lucros — prestador pode obter taxa de retorno maior que a
original, desde que compartilhe parte do resultado adicional de forma progressiva
COM 0S UsUarios.

d) Compartilhamento de receitas — similar a anterior, a diferenga é que a parcela com-
partilhada com os usuarios é a receita adicional obtida.

Por suas caracteristicas e objetivos essa modalidade se aplica particularmente nos ca-
sos de servigos prestados mediante delegagéo a particulares.

Regulacgao pelo prego teto (price cap)

O regulador fixa o prego teto para o servigo, e o prestador define o preco efetivo a ser
adotado até esse teto, cujo valor real € mantido mediante reajuste indexado conforme
a regulacao.

Apenas o prego é controlado pelo regulador, ficando sob o controle do prestador os
riscos e incertezas do empreendimento (custos, produtividade, taxa de retorno, etc.).
Dados contabeis do prestador ndo sao utilizados explicitamente no calculo dos pregos
ou suas revisdes, que sdo fixados com base em estrutura de custos predefinida pela
regulagéo ou na licitagao.

Suas caracteristicas mostram que essa modalidade também se aplica e é mais compa-
tivel nos casos de servigos prestados mediante delegagao a terceiros.

Regulagéao pela receita maxima

Segue 0s mesmos principios e tem caracteristicas similares as da modalidade de prego
teto, tendo como base a receita total e ndo o prego (tarifa) unitario. A possibilidade de
variagao frequente das tarifas sob essa modalidade dificulta a decisédo politica de sua
adogao.

Regulacao de referéncia (benchmark ou yardstick competition)

Conhecida também como “regulacao por comparagao ou por padroes” pode ser aplica-
vel com razoavel eficacia nos casos de monopdlio natural, como os servigos de sanea-
mento basico.

Baseia-se na comparacdo do desempenho do prestador regulado com o de uma empre-
sa de referéncia no mercado (benchmark) ou de um prestador que opere em condigdes
similares em outra localidade, ou ainda, tomando como referéncia um modelo virtual de
prestador concebido dentro dos padrdes de eficiéncia desejados.
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Por suas caracteristicas e propoésitos ndo é recomendavel a adogao dessa metodologia
para servigos prestados diretamente por 6rgao ou entidade publica do titular,em face de
sua inadequagao as regras de finangas publicas, destacando-se, dentre outras:

a) toda despesa empenhada e reconhecida (liquidada) deve ser paga, tornando-se im-
plicitamente custo do servigo que deve ser honrado pelo tesouro publico, indepen-
dentemente da fonte de recurso;

b) pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 14) o Poder Publico ndo pode
abrir mao de receita sem a devida previsdo compensatéria, significando que, em face
do exposto na letra anterior, se a receita propria do servico ndo cobrir o seu custo,
fonte compensatdria deve ser definida na lei orgamentaria e instituida. Portanto, nao
faz sentido fixar taxa ou prego publico incompativel com o custo efetivo do servigo,
obtido em regime de eficiéncia da gestdo, quando for possivel cobra-lo integral e
diretamente dos usuarios.

Em tese, do ponto de vista tedrico-conceitual, essa e as modalidades de regulagédo eco-
némica anteriores podem ser aplicadas a qualquer regime e forma de prestagdo dos
servigos de saneamento basico®. No entanto, a escolha da modalidade mais adequada
deve levar em conta, em cada situagao, as condigbes e particularidades da prestacédo
dos servigos e 0s objetivos da regulagao®, cujos elementos essenciais sao apresentados
a seqguir.

3.3.2 Elementos Aplicaveis aos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos

Algumas das atividades que integram o servico de manejo de residuos podem ser prestados
de forma isolada ou exclusiva ou de forma integrada com as demais atividades, mediante
compartilhamento de recursos estruturais, operacionais, materiais e administrativos. O primei-
ro caso ocorre quando a prestagéo das referidas atividades é totalmente privada ou delegada
a terceiros, por exemplo, no caso de autorizagdo para empresa(s) privada(s) realizar por sua
conta e risco a coleta e destinagao de residuos ndo caracterizados como domiciliares (RCC,
RSS, residuos volumosos, etc.), casos em que o Poder Publico exerce somente a fiscalizagdo
ambiental ou sanitaria.

Na maioria das situagbes verifica-se que as diversas atividades do servigo de manejo de re-
siduos, quando assumidas pelo prestador publico, sdo realizadas de forma integrada entre
si, ainda que etapas do mesmo (p.ex.: coleta convencional, operagdo de aterro, etc.) sejam
terceirizadas ou delegadas em regime de PPP, visto que, nesse caso, sempre havera compar-
tilhamento pelo menos das atividades relacionadas a administracao geral do prestador e ao

5 Prestagao direta por 6rgao ou entidade publica ou por empresa estatal. Prestacéo indireta por meio de delegagao
contratual a terceiros (entidades e empresas publicas ou privadas).

6 Entre outros: (i) regular a atuagéo privada ou publica com fito econémico na prestagado de servigos publicos, me-
diando interesses e garantindo direitos publicos, privados e dos usudrios; (ii) disciplinar a atuagao do organismo
publico/estatal na prestagao direta de servigos publicos, sem fito econémico, mediando interesses e garantindo
direitos publicos e dos usuérios.

Sobre esse tema vide: NETO, Floriano de Azevedo Marques. A Nova Regulamentagado dos Servigos Publicos. Revis-
ta Eletronica de Direito Administrativo Econdmico. Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, N° 1, Fevereiro,
2005. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br.
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planejamento e gerenciamento operacional e comercial. Nessa situagdo o custo de cada ser-
vico, inclusive as despesas de depreciagdo, amortizagdo ou exaustao dos ativos imobilizados,
deve ser apurado mediante:

a) apropriagéo para cada servigo/atividade dos respectivos custos diretos exclusivos;

b) rateio proporcional dos custos diretos compartilhados, conforme a participagao relativa
de cada servigo no uso dos recursos compartilhados, conforme critérios de quantificagao
fisica e/ou financeira definidos pela regulacgao;

c) rateio proporcional das despesas indiretas distribuiveis (administragao central e apoio téc-
nico) ou aplicagdo de um fator (BDI)” que incorpore parcela correspondente as mesmas.

Aos custos contabeis apurados deve ser acrescida uma margem ou taxa de remuneragao dos
ativos financeiros e de investimentos imobilizados para a prestagdo dos servigos, mediante
apropriagao direta dos valores correspondentes aos ativos utilizados exclusivamente na pres-
tagao do servigo em questao, ou mediante rateio proporcional, no caso dos ativos comuns aos
servigos prestados de forma integrada.

Os critérios e procedimentos para contabilizagao, apropriagao, rateio e calculo dos custos de
cada servico devem observar as normas brasileiras de contabilidade aplicaveis ao setor publi-
co, no caso de prestadores publicos, e as normas de regulagdo editadas pelo titular e pelo ente
regulador.

3.3.2.1 Elementos para determinacao do valor base da taxa

Conforme dispde a Lei n° 11.445, de 2007 (art. 35), a determinagao dos valores das taxas ou
tarifas decorrentes da prestagao de servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos urbanos podera considerar: (i) o nivel de renda da populagéo da area atendida; (ii) as
caracteristicas dos lotes (ou iméveis) urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; e
(iii) o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Diante da impossibilidade pratica de quantificar individualmente, por domicilio, os residuos do-
miciliares gerados e disponibilizados para a coleta regular, a referida lei previu a possibilidade
de adogao dos citados atributos para a determinacado da taxa a ser cobrada. Os municipios,
onde existe cobrancga de taxas pela prestacdo dos servigos de coleta e destinagao final de resi-
duos domiciliares ou equiparados, tém adotado critérios diversificados cujas formulagdes, em
grande parte, buscam combinar os referidos atributos para determinagao das taxas, visando
obter valores finais aplicados as diferentes categorias de domicilios da forma mais justa, do
ponto de vista social, incluindo mecanismos de subsidios intra e entre essas categorias.

Conforme visto, a adogado do regime tributario de taxa requer que o servico seja especifico e di-
visivel por unidade de uso ou consumo. Ora, o domicilio se caracteriza como a unidade basica
geradora, para o qual o servico de coleta e destinagdo de residuos domiciliares é especifica-

7 BDI: sigla denominativa das parcelas de Bonificagdo (lucro) e Despesas Indiretas que compdem o custo de um
servigo ou projeto.
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mente prestado ou disponibilizado, e se constitui na unidade basica ou fator de divisibilidade
dos custos desse servigo.

Para que se possa aplicar essa divisao dos custos do servigo de forma justa, as diferentes
formulagdes adotadas pelos referidos municipios consideram, geralmente, um valor unitario
basico de referéncia do custo do servigo, calculado em relagao a area construida total (R$/m?)
ou a quantidade total de residuos coletados/gerados (RS/ton. ou m?) dos domicilios atendidos,
ou a uma combinacdo desses fatores.

Em razdo da diversidade de usos (residéncia, comércio, servigo, etc.) e de ocupagdo (quanti-
dade de pessoas e atividades geradoras de residuos) dos domicilios beneficiarios do servigo,
é relativamente complexo estabelecer, de forma satisfatéria, uma formulagao para determina-
¢ao do referido valor unitario de referéncia, que leve em consideragéo essas variaveis, visto que
algumas das mais relevantes estdo fora do controle do prestador ou do gestor publico (p. ex.:
pessoas/domicilio, renda média, residuos gerados/atividade).

Nesse sentido, as correlagbes entre o custo do servigo e a area construida ou a quantidade co-
letada (coleta domiciliar convencional + seletiva) podem até ndo ser as mais adequadas para
determinacéo do valor unitario de referéncia, porém sao fatores cujas variaveis podem ser de
mais “facil” controle pelo prestador do servigo.

Como medida compensatdria dos erros e possiveis injusticas sociais que podem ocorrer com
a aplicagéo direta e linear dos valores unitarios obtidos dessas correlagdes, para o célculo das
taxas devidas pelos domicilios, podem-se adotar elementos de ajustes na sua formulagdo me-
diante estabelecimento de fatores correlacionados com outras varidveis que afetam significa-
tivamente a geracao de residuos nos domicilios, baseados em estudos e pesquisas amostrais,
destacando-se, entre outras:

+ categorias de usos;

+ localizagao do domicilio no zoneamento urbano;

« faixas de areas construidas, para domicilios residenciais; e/ou
+ frequéncia da coleta.

3.3.2.2 Elementos para determinacgao de pregos publicos

A determinagéo do prego ou dos pregos publicos unitarios para servigos especiais de coleta e/
ou de destinagéo final de residuos nao domiciliares (RSS, RCC, volumosos, etc.), ou de grandes
geradores de RDO, depende da definigdo da unidade de medida e dos critérios objetivos adota-
dos para quantificagao dos servigos prestados, condigdo necessdria para aplicagéo do prego
publico. Em principio a unidade de medida de referéncia pode ser baseada na massa (peso) ou
no volume dos residuos coletados e processados, ou ainda por recipiente (contéiner) ou por
viagem, quando essa for exclusiva.

Havendo dificuldade de aferigdo ou medi¢do da quantidade de residuos coletados, seja no
ponto de coleta ou no local de destino, particularmente se a coleta de grandes geradores nao
for exclusiva, a definigao do prego contratual, nesse caso para cada contrato, podera ser feita
mediante estimativa da quantidade gerada em determinado periodo de referéncia (dia, sema-
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na, més). Essa estimativa deve observar critérios objetivos e normatizados, entre os quais a
aferigao real (medigao volumétrica ou do peso) por amostragem em determinado periodo.

A determinacdo do(s) preco(s) publico(s) aplicavel(is) para os grandes geradores de RDO e
para 0s servigos prestados a geradores de residuos nao domiciliares deve considerar também
0s seguintes fatores:

a) as condigbes contratuais ndo devem prejudicar o atendimento aos usuarios domiciliares
convencionais, cujo manejo dos residuos € de responsabilidade publica;

b) os pregos contratados devem observar as condigdes de mercado, ndo podendo ser inferio-
res ao custo médio de equilibrio econémico-financeiro dos servicos prestados, relativo aos
servigos que podem ser cobrados dos usuarios;

c) os grandes geradores de RDO e os geradores de residuos ndo domiciliares atendam as
normas da Lei federal n® 12.305, de 2010, e da legislagdo municipal pertinente e seus regu-
lamentos e:

+ nao envolvam residuos perigosos;

« 0s materiais descartados tenham caracteristicas compativeis para o tratamento ou dis-
posicao final junto com os demais residuos urbanos, quando for o caso;

+ quando se tratar de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, os geradores atendam as dire-
trizes e regulamentos de programa de coleta seletiva; e

+ haja capacidade operacional e disponibilidade em qualquer das fases do sistema de
prestagao do servigo publico.

Outros aspectos devem ser considerados na definicdo e regulagdo da cobranca de precos
publicos para coleta e manejo de residuos de grandes geradores de RDO e outros, tanto os
residuos caracterizados como domiciliares ou equiparados, como os residuos volumosos e 0s
da construcao civil, inclusive embalagens néo retornaveis e residuos metalicos, mais propicios
a reciclagem. Entre outros possiveis, destacamos 0s seguintes aspectos:

a) Coleta de grandes geradores de RDO ou equiparado

+ Aregulacdo do servico deve estabelecer os critérios de classificagéo e de cobranga dos
grandes geradores de RDO ou equiparados, seja para aplicagao da taxa de residuos so6-
lidos (TRS), quando atendidos pela coleta domiciliar convencional, seja para cobranga
de prego publico especifico, quando atendidos por coleta exclusiva ou para disposi¢do
direta em aterro sanitario ou em outra unidade de processamento.

b) Residuos de servigos de salde (RSS) e residuos da construgéo civil (RCC)

+ Conforme a Lei n® 12.305, de 2010, o transporte, tratamento e/ou destinagao adequada
desses residuos sao de responsabilidade dos geradores, publicos ou privados. Por racio-
nalidade e melhor controle ambiental e sanitario, o prestador publico pode prestar esses
servigos, mediante cobranca de precos publicos especificos.

+  Na determinagao do prego para a coleta, tratamento e/ou disposigéo final de RSS pode
ser considerado a frequéncia da coleta, a quantidade gerada, o processo de tratamento
e a solucdo de disposicao final do rejeito.

+ No caso de servigos de coleta, processamento e/ou de disposic¢ao final de residuos da
construgao civil, a regulagdo pode considerar na formulagdo dos respectivos pregos
publicos as caracteristicas dos residuos, tais como: residuos segregados reaproveita-
veis (materiais inertes ou solos ndo contaminados) e a sua destinagdo (cobertura de
residuos em aterros sanitarios, insumo para obras publicas ou produgéo de artefatos,
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etc.). Nesse caso o prego pode contemplar mecanismo de incentivo a segregagao de
materiais na obra para seu melhor reaproveitamento.
c) Residuos reciclaveis — coleta seletiva

+ A coleta seletiva de materiais reciclaveis, realizada porta a porta ou em pontos estacio-
narios, geralmente é atividade integrada ou complementar da coleta domiciliar conven-
cional, compondo o custo total do servigo e, portanto, a base de calculo da taxa pela
sua prestagao. Nesse caso, normalmente ndo ha cobranga especifica para cada uma
dessas atividades, mas cobranga Unica de taxa pela coleta e destinagao final adequada
dos residuos domiciliares.

+ Deoutrolado, aLein®12.305,de 2010, prevé que o transporte e destinagdo adequada de
residuos de grandes geradores de qualquer espécie, fora do padrao ou acima do limite
estabelecido para a coleta convencional de RDO, é de responsabilidade dos mesmos. No
entanto, o prestador publico pode oferecer a atividade de coleta especial e destinagédo
de residuos reciclaveis de grandes geradores, inclusive dagueles atendidos pela coleta
convencional de RDO, quando o tipo ou a quantidade de materiais ndo se enquadrar nas
regras do programa de coleta seletiva domiciliar.

+ Essa atividade pode ser delegada formalmente para associagdes ou cooperativas cons-
tituidas por catadores, sem qualquer forma de cobranga dos geradores, ou ser realizada
diretamente pelo prestador publico, inclusive por meio de terceirizagao, caso em que a
regulagdo deve definir se haverd cobranga dos servigos de coleta e/ou de disposicdo
direta em centros de processamento e as respectivas regras, que poderdao considerar
subsidios ou outras formas de incentivar essa pratica.

d) Pequenos volumes de residuos da construgao

+  No caso de pequenos volumes de RCC, origindrios de pequenas obras e reformas, a re-
gulacao pode prever isencao pela disposigdo em aterro ou pontos de recepcao geridos
pelo prestador publico, quando transportados pelo gerador ou por agentes particulares
contratados pelo mesmo, bem como definir os critérios de enquadramento nessa cate-
goria (p. ex.: até 1 m® por semana)®.

+ No mesmo caso, havendo oferta de servigo de coleta e destinagéo final de pequenos
volumes de RCC pelo prestador publico, a regulagdo também deve estabelecer as con-
digbes para a sua prestagao, tais como: volume admitido, forma de coleta, forma de
cobranga e composigao do custo.

e) Gestao cadastral e financeira da cobranca

+ A implantagao ou reestruturagéo da politica de cobranca pela prestagao dos servigos
publicos de manejo de residuos sdlidos urbanos requer a definigdo e adogéao de um bom
sistema de gestado cadastral e financeiro (cadastramento de usuérios/contribuintes,
processamento de informagdes, faturamento, cobranga, controle de arrecadagao, etc.).

8 O Direito brasileiro é positivista em esséncia, portanto as situagdes especificas de direitos (gratuidade) e de obri-
gagdes (pagamento) devem ser explicitas.
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CAPITULO

O 4 Modelagem do

calculo dos custos
dos servigos

Do ponto de vista econémico, considerando os elementos do capitulo anterior, a organizagao

juridico-institucional e o regime de prestagao direta dos servigos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos por érgao ou entidade municipal, a modalidade de regulagao mais ade-
quada, para determinagdo da TRS e dos pregos publicos aplicaveis aos diferentes geradores/
usuarios dos servigos, é a que adota como referéncia basica o custo econémico efetivo dos
servigos prestados de forma integrada, em condigdes de maxima eficiéncia.

Entretanto, deve-se considerar que, ndo sendo objetivo ou obrigagéo do prestador publico as-
sumir, legal ou administrativamente, as responsabilidades dos grandes geradores de RDO e
dos geradores de outros residuos (ndo domiciliares) pela sua destinagao adequada, a adogéo
de eventuais incentivos econémicos e as formulagdes dos pregos publicos aplicaveis a esses
geradores devem considerar, no minimo, os seus custos efetivos — custos diretos + custos
indiretos —, em condigbes de maxima eficiéncia, de modo que ndo sejam subsidiados pelas
taxas cobradas dos geradores domiciliares e/ou pelo tesouro municipal.

Nesse contexto, o custo econdmico efetivo dos servigos prestados deve ser calculado com
base no custo histérico-contabil por competéncia de exercicio, compreendendo a seguinte
composigao sintética:

a) o efetivo custo operacional de cada servico, representado pelas despesas efetivamente in-
corridas com o seu custeio — gastos com pessoal, com insumos e materiais de operagao e
manutencao, com servicos de terceiros e outros gastos gerais e fiscais;

b) cota de recuperagdo do capital investido, representado pelas despesas com depreciagéo,
amortizagao ou exaustédo dos investimentos realizados, compativel com a vida econémica
do empreendimento para o prestador, conforme a forma de prestagédo adotada;’

c) taxa justa de remuneracdo do capital préprio e de terceiros, determinada pelas condigdes
de financiamentos de fundos publicos ou privados, compativeis com as opgdes e fontes de

9 Avidaeconémica dos investimentos realizados (infraestruturas e outros bens) é definida: (a) pelo prazo contratual,
nos casos de delegagdo da prestagéo a terceiros de qualquer das fases do manejo de residuos, e/ou (b) pela vida
util produtiva média, no caso de prestagéo direta.
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financiamentos existentes (FGTS/Caixa, FAT/BNDES, etc.), e pelo custo médio alternativo
de alocagao do capital proprio em aplicagdes efetivamente disponiveis e possiveis'?; e

d) custos tributérios, fiscais e regulatérios efetivos incidentes sobre a receita ou o lucro, esse
no caso de prestadores privados.

O custo econdmico corresponde ao prego ou custo final para os usudrios dos servigos publi-
cos. A determinagao desse custo depende, em grande parte, da existéncia de procedimentos
e controles contabeis e financeiros sistematicos, eficientes e abrangentes. Mas depende tam-
bém da definicdo da metodologia e de regras objetivas e praticas para o seu calculo, que per-
mitam estruturar e tratar corretamente os elementos contabeis e financeiros que devem ser
considerados na composicdo dos custos dos servigos, em conformidade com a modalidade
de regulacdo adotada e com as normas gerais que a disciplinam, particularmente os compo-
nentes econémicos que ndo séo, regular e diretamente, registrados nos sistemas contabeis,
como é o caso da remuneragao dos investimentos.'

Para a determinagéo desse custo, portanto, é necessario que o prestador ou gestor dos ser-
vicos adote sistema de informagdes contabeis financeiras e patrimoniais que registre, siste-
matica e corretamente, e permita apurar regularmente todas as despesas financeiras e nao
financeiras associadas a prestagao dos servigos, inclusive os elementos aumentativos e di-
minutivos dos ativos patrimoniais permanentes, especialmente os referentes aos ativos in-
tangiveis e imobilizados — realizagao ou incorporagao de novos investimentos e depreciagoes,
amortizagOes, exaustdo ou baixas dos investimentos existentes —, bem como os créditos a
receber decorrentes de suas atividades-fim, inscritos ou ndo na divida ativa.

As novas normas contabeis aplicaveis ao setor publico permitem e obrigam a correta escri-
turagédo dos ativos e passivos patrimoniais e as receitas e despesas, cujo plano de contas,
se estruturado e utilizado adequadamente, possibilita registrar e obter as informagdes neces-
sdrias para a apuragao dos custos dos servigos. Controles e registros gerenciais adequados
das operagdes também sao pegas importantes e indispensaveis para a correta apuragao dos
custos dos servigos.

4.1 Estrutura de calculo dos custos dos servicos

Em principio deve-se considerar, de forma conjunta e individual, a composigéo dos custos rela-
tivos aos seguintes servigos/atividades:

a) coleta, transporte, processamento e destinagao final de residuos domiciliares:
b) coleta, transporte, processamento e destinagao final de residuos ndo domiciliares;
C) recepgao, processamento e destinagéo final de residuos ndo domiciliares.

10 Observando-se que o capital de prestadores privados pode ser aplicado livremente no mercado, enquanto o capi-
tal ou recurso publico/estatal tem limitagdes legais para sua aplicagao, além de nao poder visar o lucro (receitas
extraordindrias) quando aplicado em atividades essenciais de obrigagao-dever do Poder Publico.

11 Embora previsto nas normas de contabilidade publica, os municipios e suas autarquias ndo costumam contabili-
zar regularmente as despesas de depreciagéo, amortizagdo ou exaustéo dos ativos patrimoniais.
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Esses custos incluem a coleta e transporte de residuos de qualquer ponto gerador até qualquer
unidade ou ponto de recepgao de residuos, inclusive estagéo de transbordo, e pelas atividades
de processamento e/ou destinagéo final, incluindo manipulagao em estagéo de transbordo,
processamento em usina de triagem ou de compostagem e disposicao final em aterro sanita-
rio ou aterro de inertes, bem como o transporte de residuos ou de rejeitos entre essas unidades.

Caso o prestador publico oferega esses servigos, entende-se que o grande gerador de RDO e
os geradores de outros residuos podem optar pela contratagao do servico integral de manejo
dos residuos de sua responsabilidade, incluindo todas as fases do manejo, ou seja: coleta,
transporte, processamento e destinagéo final, incluindo eventual manipulagdo em estagéo de
transbordo; ou somente pela contratacao da atividade de processamento e destinagéo final,
mediante entrega dos residuos pelos geradores diretamente nos pontos de recepgéo esta-
belecidos (unidade de processamento ou de disposicao final). Quando for o caso, o contrato
pode prever incentivo (descontos) para entrega de residuos em local especifico (p.ex.: usina de
triagem) e/ou em determinadas condi¢des (p.ex.: materiais reciclaveis segregados).

Considerando-se a grande dificuldade e a baixa relagdo beneficio/custo, em se compor e ge-
renciar custos especificos para cada situagao, independentemente do nivel de desenvolvimen-
to gerencial do gestor do servico, sugere-se a adogao de pregos diferenciados para cada caso,
referenciados a custos/pregos basicos das diferentes atividades-fim, mediante aplicagéo de
fatores de célculo predefinidos.

O desenho estrutural e o detalhamento das parcelas de composigao dos custos das etapas e
atividades que compdem o manejo integral dos residuos sélidos dependem da disponibilidade
de informagdes econdmicas e técnicas e de conhecimento razoavel sobre a forma como os
servigos e suas atividades estdo organizados e estruturados, administrativa e operacional-
mente.

Porém, nem sempre as informagdes orgamentarias, contabeis e técnicas disponiveis permi-
tem detalhar e valorar com especificidade e precisdo as particularidades que envolvem as
diferentes atividades dos servigos prestados, destacando-se, entre outras, as relativas aos as-
pectos técnicos e financeiros sobre:

+ estrutura e quadro de pessoal proprio e/ou contratado alocado diretamente a cada ativida-
de ou a um grupo de atividades-fim;

+ infraestrutura fisica — imdveis, instalagbes, veiculos, equipamentos, etc. — alocada direta-
mente a cada atividade ou a um grupo de atividades-fim;

+ servicos de terceiros contratados, desagregados por atividades-fim; e

+ materiais de consumo, insumos e outras despesas atinentes a cada atividade ou a um
grupo de atividades-fim.

Nesse sentido, é importante que a concepgao conceitual da estrutura e da formulagao de cal-
culos dos custos dos servicos, base para a determinagéo das taxas e dos pregos publicos
aplicaveis a prestagao dos servigos de manejo de residuos, possa também ser aplicada a com-
posicdes parametrizadas, definidas e estimadas com base em estruturas de custos referen-
ciais desses servigos, considerando informacgdes orgamentarias e contabeis agregadas e de
relatérios gerenciais disponibilizados.
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A parametrizagao da estrutura de custos pode ser obtida por meio de estudos técnicos espe-
cificos ou tendo como referéncia prestadores mais desenvolvidos e experientes, possibilitan-
do obter estimativa aproximada dos custos efetivos dos servigos prestados, cujas possiveis
distor¢des poderao ser corrigidas ou aprimoradas com o conhecimento mais aprofundado da
situagdo e das informagdes econémico-financeiras da prestagdo dos servigos, na medida em
gue forem adotados instrumentos contabeis e gerenciais mais adequados para o registro e
controle das informagdes econémico-financeiras e operacionais.

4.1.1 Estrutura e Composic¢ao do Custo Total dos Servigos
Prestados'

O primeiro passo da elaboragao da estrutura e da composicdo do custo total dos servicos é a
definicdo de quais servigos ou atividades séao ou serdo efetivamente prestados/ofertados aos
domicilios e a outros potenciais usuarios. Observa-se que 0s servigos/atividades que com-
pdem os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e que séo de
responsabilidade do Poder Publico municipal, sdo os definidos no art. 12, do Decreto n® 7.217,
de 2010. Os demais servicos/atividades ofertados aos geradores de residuos nao domiciliares
530 acessorios e opcionais e s6 devem ser assumidos pelo prestador publico se houver efe-
tiva demanda e condigbes para presta-los de forma racional e eficiente e, sempre, mediante
cobranga dos seus usuarios.

Considerando que os diferentes servigos e atividades que compdem o conjunto dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos séo prestados de forma integrada
(total ou parcial) entre si e com gerenciamento centralizado, para determinagao das taxas e
dos precos publicos aplicaveis aos diferentes geradores/usuarios é necessario se conhecer a
estrutura e composicédo de todos os custos do conjunto de servigos/atividades, para que se
possa fazer o rateio das despesas comuns dos mesmos, particularmente as relativas a admi-
nistragdo central e as unidades de apoio técnico (engenharia, oficinas de manutengao, etc.).

A metodologia proposta considera a possibilidade de sua utilizagdo para municipios de qual-
quer porte. Portanto, na elaboragéo da estrutura e composigao de custos foram considerados
os elementos que geralmente compdem a organizagdo administrativa e operacional dos servi-
Gos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, incluindo uma série de possiveis
servigos/atividades acessorios opcionais.

No entanto, a maioria dos municipios, particularmente os de menor porte, tem escala socioe-
conbmica viavel somente para a prestacado integrada dos servigos/atividades essenciais de
manejo de residuos solidos urbanos, de responsabilidade do poder publico, quais sejam: coleta
convencional de residuos domésticos (RDO) ou equiparados e sua disposicdo em aterro sanita-
rio, relegando aos geradores o manejo de residuos de suas responsabilidades (RSS, RCC, gran-
des geradores de RDO, etc.) e a catadores individuais ou associados, a coleta e processamento
de materiais reciclaveis. Visando atender a essa situagao, sdo apresentadas duas formulagdes
das estruturas e composic¢des de custos dos servigos, uma mais completa, contemplando a

12 Custo global do conjunto de servigos/atividades realizadas pelo prestador. Quando os servigos forem prestados
de forma desconcentrada por diferentes érgdos da administragado direta, entende-se o Executivo (Prefeitura) como
prestador.
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limpeza urbana e os possiveis servigos de manejo de residuos, e outra simplificada, contem-
plando somente o servigo de coleta e destinagéo de residuos domésticos e equiparados.

Nessas estruturas os custos sdao compostos considerando individualmente as atividades-
-meio e fim, contemplando, para ambas as hipéteses de prestagédo dos servicos, as seguintes

formulagdes e composicdes basicas do custo total do conjunto de servigos/atividades:

VI. para prestagao integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[CT =Dad + Dlu + Dcdo + Dcs + Dcgg + Doup + Doat + Drss + Ddpa + Rai + Dfr 1) }

VIL. para prestagao do servigo de coleta e destinagao de RDO

[CT =Dad + Dcdo + Doat + Ddpa + Rai + Dfr (1a) }

Onde:
CT = Custo total dos servigos prestados

Dad = Despesas indiretas da administragéo central e unidades de apoio, cuja composi-
gao é representada pela seguinte férmula:

[Dad = Dpe,_+Dst_+Dmc_+Dge_+Dev_, (2) }

Onde:
Dpe_, = Despesas com pessoal® da administragio central e unidades de apoio
Dst_, = Despesas administrativas com servigos de terceiros

Dmc_, = Despesas com materials de consumo da administragéo central (limpeza,
conservagao, escritorio, informatica, etc.)

Dge,, = Despesas gerais da administragao central (alugueis, agua, luz, comunica-
Gao, publicidade, etc.)

Dev_, = Despesas extraordinarias ou eventuais da administragéo central

Dlu = Despesas diretas com servigo de limpeza urbana, cuja composigao é representada
pela seguinte férmula:

[Dlu = Dpe, +Dst, +Dmc, +Dge +Dev, 3 }

Onde:

13 Inclui pessoal proprio e pessoal contratado (mao de obra terceirizada), podendo desmembrar essas despesas
para efeito gerencial.
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Dpe,, = Despesas com pessoal* alocado ao servigo de limpeza urbana

Dst,, = Despesas com servigos de terceiros nas atividades de coleta e transporte
de entulhos e residuos da limpeza urbana (RPU), varrigao de vias e logradouros e
outros servigos complementares da limpeza urbana

Dmc,, = Despesas com materiais de consumo no servigo de limpeza urbana

Dge,, = Despesas gerais com o servigo de limpeza urbana

Dev, =Despesas extraordinarias ou eventuais com servigo de limpeza urbana

Dcdo = Despesas diretas com servigo de coleta convencional de residuos domiciliares e
equiparados (RDO), cuja composigéo é representada pela seguinte férmula:

[Dcdo = Dpe_, +Dst_, + Dge_, +Dev_, (4) }
Onde:
Dpe_,, = Despesas com pessoal” alocado ao servigo de coleta de RDO'®

Dst_,, = Despesas com servigos de terceiros nas atividades de coleta e transporte
de RDO e operagéao de transbordo de RSUY

Dge_,, = Despesas gerais com servigo de coleta convencional
Dev_, = Despesas extraordinarias ou eventuais com servigo de coleta de RDO

Dcs = Despesas diretas com servigo de coleta seletiva, cuja composigao é representada
pela seguinte férmula:

[Dcs =Dpe_+Dst_+Dge_+Dev__ (5 }

Onde:
Dpe_, = Despesas com pessoal®® alocado as atividades de coleta seletiva

Dst_, = Despesas com servigos de terceiros nas atividades de coleta e transporte de
residuos reciclaveis (coleta domiciliar e em pontos estacionarios)

Dge__ = Despesas gerais com atividades de coleta seletiva

14 Videnota 16

15 Idem

16 Inclui operagéo de eventual estagéo de transbordo.

17 RSU = Residuos domiciliares (RDO) + Residuos publicos (RPU) originarios de atividades de limpeza urbana.
18 Videnota 16
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Dev_ = Despesas extraordinarias ou eventuais com atividades de coleta seletiva

Dcgg = Despesas diretas com coleta exclusiva de grandes geradores de RDO, RCC e vo-
lumosos, cuja composigao é representada pela seguinte férmula:

[chg =Dpe_ +Dst _+Dge +Dev (6) }
Onde:
Dpe,,, = Despesas com pessoal™ alocado ao servigo de coleta de grandes geradores

cg

Dst, , = Despesas com servigos de terceiros nas atividades de coleta e transporte

de RDO, RCC e volumosos
Dge,,, = Despesas gerais com servigo de coleta de grandes geradores

Dev,_ , = Despesas extraordinarias ou eventuais com servigo de coleta de grandes
geradores

Doup = Despesas diretas com operagédo e manutengéo de unidades de processamento,
cuja composigao é representada pela sequinte férmula:

[Doup =Dpe, +Dst, +Dal +Dee  +Dge  +Dev (7) }

Onde:

Dpe_ =Despesas com pessoal?’ alocado as atividades/unidades de processamento

oup

Dst, , = Despesas com servigos de terceiros com operagdo e manutengao de unida-
des de processamento de residuos (incineragéo, triagem, compostagem, processa-
mento de RCC, etc.), inclui transporte de rejeitos para aterro sanitario ou de inertes.

(0]

Dal .» = Despesas com aluguel de areas e estruturas de unidades de processamento
Dee_,, = Despesas com energia elétrica das unidades de processamento

Dge =Despesas gerais com atividades de processamento

oup

Dev_, = Despesas extraordinarias ou eventuais com atividades de processamento

P

Doat = Despesas diretas com operacao e manutencao de aterros sanitarios, cuja compo-
sigdo é representada pela sequinte féormula:

+Dst _+Dee_ +Dge

oat

[Doat = Dpe o toev. 8) }

19 Idem
20 Ibdem
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Onde:

Dpe . =Despesas com pessoal alocado as atividades/unidades de aterros sanitarios

oat
Dst_ = Despesas com servigos de terceiros com operagao e manutengao e encerra-
mento de aterros sanitarios, inclusive tratamento de chorume e disposi¢do de RSU
em unidades de terceiros.

Dee_, = Despesas com energia elétrica nos aterros sanitarios

Dge__ = Despesas gerais com aterros sanitarios

oat

Dev_, = Despesas extraordinarias ou eventuais com aterros sanitarios

t

Drss = Despesas diretas com servigo de coleta e tratamento de RSS, cuja composigéo é
representada pela seguinte férmula:

[Drss =Dpe +Dst_+Dge (9) }

Onde:

Dpe = Despesas com pessoal alocado ao servigo de coleta e tratamento de RSS

1SS

Dst . = Despesas com servigos de terceiros com coleta e tratamento de RSS, inclui
transporte e disposigdo de residuos tratados ou rejeitos em incinerador ou aterro
sanitario.

Dge = Despesas gerais com coleta e tratamento de RSS

Iss

Ddpa = Despesas de depreciagéo, amortizacdo ou exaustao de ativos, cuja composigao é
representada pelas seguintes féormulas:

I. para prestagao integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[dea =Dpa,_, +Dpa  +Dpa +Dpa  +Dpa +Dpa +Dpa +Dpa, (10) }

II. para prestacao do servigo de coleta e destinacao de RDO

[dea =Dpa , +Dpa,+Dpa, (10a) }
Onde:
Dpa_ = Depreciagdo e amortizagdo de bens alocados a limpeza urbana
Dpa_,, = Depreciagéo e amortizagao de bens alocados a coleta de RDO

Dpa_, = Depreciagédo e amortizagdo de bens alocados a coleta seletiva
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Dpa__=Depreciagéo e amortizagéo de bens alocados a coleta de grandes geradores

€99

Dpa,, = Depreciagdo e amortizagao de bens alocados ao processamento de RSU
Dpa,, = Depreciagao, amortizagao e exaustdo de bens alocados a aterros sanitarios

Dpa___ = Depreciagao e amortizagao de infraestruturas de servigos de RSS

1SS

Dpa,,, = Depreciagdo de bens de uso geral (administragdo e unidades de apoio)

b

Rai = Remuneracao dos ativos imobilizados em operacéo, cujo calculo simplificado é
representado pela seguinte férmula:

[Rai =Trax AIR (11) }

Onde:

Tra = Taxa de remuneracao dos ativos, expressa em %, correspondente ao custo
meédio ponderado do capital total, definida pela seguinte férmula:

Tra = R_, x (Cp/Cp+Ct) + R, x (Ct/Cp+Ct), em que:

Cp = Capital proprio correspondente a diferenga entre o montante total de ati-
vos imobilizados reconhecidos (AIR) para o exercicio de referéncia e o capital
de terceiros

Ct = Capital de terceiros correspondente ao saldo médio estimado para o exerci-
cio de financiamentos/empréstimos a pagar (circulante e ndo circulante)

R, =Taxa de remuneracao do capital préprio, em %, definida pelo custo de opor-
tunidade de aplicagao/investimento do capital proprio, observadas as limita-
gOes legais para aplicagdes dos recursos publicos;

R, = Taxa de remunerag&o do capital de terceiros, em %, definida pelo custo me-
dio ponderado (juros + encargos) dos saldos de financiamentos/empréstimos a
pagar;

AIR = Ativos imobilizados reconhecidos, cujo célculo simplificado é obtido com as seguintes
férmulas:

I. para prestacgao integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[AIR = At +Atv , +Atv_+Atv_ +Atv +Atv_+Atv +Atv, +Cpg (12) }

21 Inclui terrenos que ndo poderdo ser utilizados posteriormente para habitagéo ou outros tipos de ocupagao.
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II. para prestacgao do servigo de coleta e destinagao de RDO

[AIR = Atv_, Atv_+ Atv, +Cpg (12a) }

cdo+

Onde:

Atv, = Ativo imobilizado liquido do sistema de limpeza urbana

Atv_, = Ativo imobilizado liquido do sistema de coleta convencional

Atv__ = Ativo imobilizado liquido do sistema de coleta seletiva

Atv_ = Ativo imobilizado liquido do sistema de coleta de grandes geradores
Atv, = Ativo imobilizado liquido das unidades de processamento

Atv_ = Ativo imobilizado liquido dos aterros sanitarios

Atv_ ___Ativo imobilizado liquido das infraestruturas de servigos de RSS
Atv,,, = Ativo imobilizado liquido dos bens de uso geral

Cpg = Capital de giro

Ativo imobilizado liquido: valor de aquisigéo reavaliado menos depreciagcao/amor-
tizag&o ou exaustdo acumulada.

Capital de giro: caixa disponivel + saldo de contas a receber de contribuintes/usu-
arios + estoque de materiais de consumo.

Dfr = Despesas fiscais e de regulagéo, cuja formula basica é:

[Dfr = Dfi + Drg 13) }

Onde

Dfi = Despesas fiscais relativas as contribuigdes para o PIS/PASEP incidentes sobre
a receita total do prestador, inclusive transferéncias recebidas do tesouro munici-
pal; e

Drg = Despesas de regulagéo, se houver, correspondente a aplicacao da taxa de

regulagéo sobre a receita arrecadada da TRS e dos pregos publicos cobrados, ou a
outro valor de remuneracgéo do ente reqgulador dos servigos.
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4.1.2 Calculo do Custo Economico dos Servigos Prestados

No entanto, nem sempre o custo total dos servigos, em termos orgamentarios ou contabeis,
pode ser tomado como referéncia para a fixagdo de taxas e pregos publicos dos servigos pres-
tados. Para tanto € necessario a determinagao do custo econdmico dos servigos que devem
ser cobertos pelas referidas receitas, conforme os critérios regulatérios. Para esse fim devem
ser integrados ao custo total obtido, conforme o tdpico anterior, os acréscimos e as dedugdes
definidas pela regulagéo. A férmula simplificada para o calculo do custo econémico é dada
pela seguinte equagao:

[CE =CT + Arg — D1g (14) }

Onde
CE = Custo econémico regulatorio total dos servigos-fim

Arg = Acréscimos regulatorios, constituidos por despesas nao financeiras ou cus-
tos regulatorios inerentes a prestagao dos servigos, tais como:

+ perdas de receitas de taxas e pregos publicos (inadimpléncia liquida);
+ isencdes e subsidios legais concedidos;
+  Provisdes para despesas contingentes civeis e trabalhistas.

Drg = Dedugdes regulatorias, constituidas por despesas nédo vinculadas aos ser-
vigos e por receitas diversas néo decorrentes da prestacdo dos servigos-fim, tais
como:

+ despesas com publicidade ndo obrigatdria ou ndo institucional de interesse publico;

*+ receitas acessorias, de multas, financeiras e extraordinarias;

+ também podem/devem ser deduzidos eventuais custos considerados ineficientes ou dis-
pensaveis??, definidos pela regulacéo e de acordo com as diretrizes, objetivos e metas esta-
belecidas no Plano de Saneamento Basico.

4.1.3 Consideragoes Complementares

Para a correta apropriacdo e distribuicdo dos custos indiretos e fiscais ou de carater geral,
visando a determinacao dos custos de cada servigo ou atividade-fim, sdo elementos comple-
mentares dessa estrutura de custos as informacgdes sobre as quantidades de residuos movi-
mentados em cada fase ou atividade, e sobre domicilios com os servigos de coleta convencio-
nal a disposicado, contemplando:

a) a massa de residuos coletada pela coleta convencional;

22 Entre outros: excesso de pessoal, manutengao de ativos improdutivos, beneficios extraordinérios a pessoal, des-
pesas contingentes por negligéncia administrativa, etc.
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a massa de residuos coletada pela coleta seletiva;

a massa de entulhos e de RPU (de lixeiras publicas e da varrigdo) coletada;

d) amassa de RDO, RCC e volumosos coletada em coleta exclusiva de grandes geradores;

e) a massa de residuos disposta em aterros sanitarios ou de inertes;

f) amassa de residuos reaproveitados da reciclagem e compostagem;

g) amassa de RSS coletada e tratada;

h) quantidade de domicilios residenciais e nao residenciais atendidos ou com servigos de co-
leta convencional a disposigao.

As principais fontes de informagbes para apuragao dos custos dos servicos devem ser os
relatérios contdbeis analiticos das despesas e das receitas, os registros e controles dos ativos
patrimoniais, os relatérios gerenciais de controles financeiros e operacionais sobre a movimen-
tagao de residuos e de servigos de terceiros, os relatdrios gerenciais de controle de eventuais
financiamentos. Informagdes sobre quadro de pessoal (proprio e mao de obra terceirizada®),
sua distribuigao e alocagao por atividades-meio e fim e respectivas despesas, também séo
muito importantes e devem ser tratadas adequadamente pelo sistema de gestdo de pessoal.

Para obtengao dessas informagdes de forma mais completa é necessario que os gestores dos
servigos adequem a estrutura e a classificagao dos respectivos planos de contas orgamenta-
rios e contabeis, de modo a permitir composigao e analises de custos por atividade.

Outra importante fonte de informacdes é o cadastro de domicilios contribuintes/usuérios dos
servigos, o qual pode ser especifico e gerido pelo prestador dos servigos, especialmente quan-
do houver integragédo da prestacao com outros servicos de saneamento basico; ou pode ser
vinculado ao cadastro imobilidrio do municipio, com estrutura adequada para incorporar infor-
magdes também de domicilios de areas rurais.

A tabela 1 representa o desenho referencial da estrutura de dados financeiros e das composi-
¢Oes dos custos dos servigos e atividades executadas, direta ou indiretamente, pelo prestador
dos servigos. Na construgao desse modelo foram consideradas estruturas de dados conforme
os elementos indicados nas férmulas basicas apresentadas anteriormente.

23 Nao inclui servigos terceirizados ndo exclusivos de mé&o de obra
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Tabela 1 - Estrutura referencial de dados financeiros dos servigcos

Estrutura sintética de dados financeiros dos servigos de manejo de residuos - Despesas

Valores
CI(E:P:JTSR;CC))SE ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano base Ano ?tual
(Estim)
Pessoal e Encargos - Administracdo central/atividades-meio
(+) Pessoal proprio e pessoal cedido de outros 6rgdos com 6nus para o 0,00 0,00
prestador
ADMINISTRAGCAO (+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
CENTRAL/ Servigos de terceiros (servigos administrativos ou de apoio a gestéo) 0,00 0,00
ATIVIDADES—MEIO“ Materiais de consumo 0,00 0,00
(Despesas indiretas
distribuiveis) Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais® 0,00 0,00
Provisdes de despesas contingentes - civeis e trabalhistas 0,00 0,00
Subtotal Administragdo Central (A) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a essas atividades)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros érgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mé&o de obra terceirizada) 0,00 0,00
ATIVIDADES DE Servigos de terceiros (varrigéo, coleta/transp RPU, locagéo veiculos e magq., 0,00 0,00
LIMPEZA URBANA® | outros)
(Despesas diretas) | Materiais de consumo (inclusive combustiveis) 0,00 0,00
Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operacionais LU (B) 0,00 0,00
Coleta convencional de RDO (inclui grandes geradores atendidos) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros érgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servigos de terceiros (Coleta/transp de RDO, operag transbordo, locagao 0,00 0,00
veiculos)
Despesas gerais (inclusive combustiveis) 0,00 0,00
COLETA Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
CS:gI_NI;/TEI\')EII;DENQIIZ_)S Coleta seletiva de RDO (inclui grandes geradores atendidos) 0,00 0,00
(Despesas diretas) | Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servigos de terceiros (coleta/transp de RDO e rejeitos da triagem, locagédo 0,00 0,00
veiculos)
Despesas gerais (inclusive combustiveis) 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operacionais Coleta RDO (C) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros érgéos) 0,00 0,00
COLETA EXCLUSIVA (+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
DE GRANDES Servigos de terceiros (Coleta e transporte de RDO, RCC e Volumosos) 0,00 0,00
GERADORES Materiais de consumo 0,00 0,00
(Despesas diretas) Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operac Coleta Exclusiva (D) 0,00 0,00
continua
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continuagao

Estrutura sintética de dados financeiros dos servigos de manejo de residuos - Despesas

Valores
CENTRO DE ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano atual
CusTOS Ano base ’
(Estim)
Operag. e manut. de unidades de processamento ) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mé&o de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servigos de terceiros
Operagao de Unidades de Triagem 0,00 0,00
Operagdo de Usina Compostagem 0,00 0,00
Operagao de Unidades de Incineragédo 0,00 0,00
Vigilancia e conservagéo 0,00 0,00
Aluguel de iméveis ou areas (exclusivos para esses servigos) 0,00 0,00
ATIVIDADES DE Energia elétrica 0,00 0,00
P?&Eﬁ%@ﬁg\go Despesas gerais 0,00 0,00
FINAL DE RSU, RCC Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
e outros (Despesas | Operag, manut ou disposicao em Aterros Sanitarios 0,00 0,00
diretas) Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros érgéos) 0,00 0,00
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
Servigos de terceiros
Operagao e manutengao Aterro, locagéo de veiculos e maquinas 0,00 0,00
Disposi¢éo de RSU em aterro de terceiros 0,00 0,00
Vigilancia e conservagao 0,00 0,00
Energia elétrica 0,00 0,00
Despesas gerais 0,00 0,00
Despesas extraordinarias ou eventuais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operac Process e Destinacao (E) 0,00 0,00
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0,00 0,00
COLETA TRANSP E (+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0,00 0,00
TRATAMENTO RSS Servigos de terceiros - Coleta e tratamento de RSS, locagéo de veiculos 0,00 0,00
(Despesas diretas) | Despesas diretas coleta e de oper. e manut. de unidade de tratamento de 0,00 0,00
RSS
Despesas gerais 0,00 0,00
Subtotal Desp Operac Coleta Tratam RSS (F) 0,00 0,0
Depreciacéo de ativos do sistema de limpeza urbana 0,00 0,00
Depreciagéo de ativos do sistema de coleta (RDO, RPU, RCC e volumosos) 0,00 0,00
DEPRECIACAO, Depreciagéo de ativos de unidades de processamento (triagem, compost., 0,00 0,00
AMORTIZACAO reciclagem de RCC)
E EXAUSTAO DE Depreciagéo e exaustéo de ativos das unidades de aterros sanitarios e de 0,00 0,00
ATIVOS (Despesas | Incineragéo
Patrimoniais) Depreciag&o de ativos alocados ao servigo de RSS 0,00 0,00
Depreciagéo de bens de uso geral da Administragdo 0,00 0,00
Subtotal - Desp Patrimoniais (H) 0,00 0,00
Juros e encargos de empréstimos para investimentos no sistema de limpeza 0,00 0,00
urbana
Juros e encargos de empréstimos para investimentos no sistema de coleta 0,00 0,00
Juros e encargos de empréstimos para investimentos em unidades de 0,00 0,00
DESPESAS processamento de RSU
FlNANCﬁlRAS . Juros e encargos de empréstimos para investimentos em unidades de 0,00 0,00
(Remuneracéo capital | . -
A 5 disposicao final de RSU
de terceiros)®
Juros e encargos de empréstimos para investimentos em servigos de RSS 0,00 0,00
Juros e encargos de empréstimos para investimentos em bens de uso geral e/ 0,00 0,00
ou capitalizagdo do prestador
Subtotal - Remuneragéo Capital de Terceiros (1) 0,00 0,00
DESP FISCAISE | PIS/PASEP (J) 0,00 0,00
REGULATORIAS | Taxa de regulago e fiscalizago (K) 0,00 0,00
Custo Contabil Total dos Servigos (G+H+I+J+K) (L) 0,00 0,00
Fontes: Relatérios contabeis e gerenciais do prestador
NOTAS
1. Inclui areas comercial, financeira e de apoio técnico.
2. Atividades de limpeza urbana - varrigdo, poda de arvores, limpeza de pragas e monumentos, coleta de residuos publicos e entulhos em
vias, etc.
3. Despesas eventuais/extraordinarias: indenizagdes civis, passivos trabalhistas,ocorréncia de greves e catastrofes, etc.
4. Pode ser individualizado por tipo de processamento (triagem, compostagem, incineragéo).
5. Despesas de juros e demais encargos contratuais - taxa de risco, taxa de administragdo, corregdo monetaria ou cambial, sobre
empréstimos para investimentos em infraestruturas dos servigos.
continua
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continuagao

Estrutura sintética de dados financeiros dos servicos de manejo de residuos - Receitas

Valores
Fontes ELEMENTOS DAS RECEITAS
Ano base Ano atual
Valores das taxas langadas no ano" 0 0
Valores de multas e de encargos langados no ano (por inadimpléncia) 0 0
Subtotal langado no ano (a) 0 0
Tagas .de q0|eta N Valores arrecadados no ano da receita corrente e divida ativa @ 0 0
estinagdo de

RDO -(TRS) Valorfes arrecadados no ano relativos a multas e encargos (dividas do ano e 0 0

anteriores)
Isengdes e subsidios legais concedidos 0 0
Subtotal arrecadado + isengdes subsidios concedidos no ano (b) 0 0
Da Coleta Convencional e Destinagédo de RDO - langados no ano!" 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Destinagdo de RDO - langados no ano!" 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposigdo de RCC - langados no ano” 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposigdo de Volumosos - langados no ano!" 0 0
Da Coleta, Tratamento e Disposi¢ao de RSS - langados no ano" 0 0
Valores de multas e de encargos langados no ano (por inadimpléncia) 0 0
Subtotal langado no ano (c) 0 0

Pregos Publicos de | Valores arrecadados no ano da receita corrente e divida ativa ¥

Servigos Diversos Da Coleta Convencional e Destinagéo de RDO 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Destinagdo de RDO 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposigdo de RCC 0 0
Da Coleta Exclusiva e/ou Disposigao de Volumosos 0 0
Da Coleta, Tratamento e Disposi¢éo de RSS 0 0
Valorgs arrecadados no ano relativos a multas e encargos (dividas do ano e 0 0

anteriores)
Subtotal arrecadado no ano (d) 0 0
Venda de composto orgéanico e outros subprodutos 0 0
Receitas nao operacionais (servigos administrativos) 0 0
Receitas de aplicagdes financeiras 0 0
) Receitas extraordinarias (indenizagdes recebidas) 0 0

Outras Receitas .
Receitas de multas de posturas (arrecadadas) 0 0
Alienagao de bens patrimoniais 0 0
Outras receitas (especificar) 0 0
Subtotal outras receitas no ano (e) 0 0
Repasses do OGM | Repasses orgamentarios do Tesouro Municipal (f) 0 0
_ -, Empréstimos realizados - desembolsos recebidos no ano (g) 0 0
Operagdes de Crédito — - — —— -

e Subvencgdes (Sx)u(:\)lengoes recebidas (repasses e doagaoes de entes publicos e privados) 0 0
Receita Orcamentaria Total do Prestador (base caixa) (b+d+e+f+g+h) 0 0

Fontes: Relatérios contabeis e gerenciais do prestador

NOTAS

1. Considerar somente receitas diretas dos servigos (taxas e pregos publicos) - Nao incluir receitas de servigos acessorios ou multas e
encargos por inadimpléncia

2. Nao incluir arrecadagao de multas e de encargos por inadimpléncia

3. Doagdes e subvengdes destinadas/vinculadas especificamente aos servigos (custeio ou investimentos)

A aplicagao informatizada do modelo de calculo completo da metodologia proposta, contem-
plando as composigdes e as formulagbes dos calculos adotados nessas tabelas, sera apresen-
tada no Produto 3 desse trabalho.

4.2 Calculo dos custos individuais dos servigos/
atividades-fim

A precificacdo dos servigos-fim prestados ou a disposigao dos diferentes usudrios tem como
base os custos econémicos individuais de cada servico ou atividade-fim, incluindo o rateio de
custos compartilhados.

Dessa forma, para a composi¢do dos custos econdmicos individualizados dos servigos deve-
-se considerar a apropriagao proporcional das despesas indiretas, conforme os critérios con-
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templados nas formulagdes matematicas apresentadas a sequir e cuja aplicagao pratica sera
objeto de elaboragao do Produto 3 deste Trabalho.

Os critérios de rateios de custos compartilhados sugeridos e adotados nessa analise séo 0s
descritos a sequir:

a)

f)

Despesas indiretas da administragdo central: rateio proporcional ao peso relativo das des-
pesas diretas de cada servigo-fim nas despesas diretas totais, tendo em vista que a admi-
nistragédo central envolve todos os servicos. Esse critério pode ser aperfeicoado ou modi-
ficado se ou quando houver sistema de contabilidade ou sistema gerencial de custos que
permita a apropriagao e alocagao direta nos centros de custos das atividades-fim, mediante
critérios objetivos e especificos, de cada uma das despesas contabilizadas de forma agre-
gada como custo da administragéo geral®.

Despesas diretas de operagao e manutencao de unidades de processamento e de aterros

sanitarios: rateio proporcional a massa de cada tipo de residuo recebido na unidade.

Depreciagao dos bens de uso geral: rateio proporcional ao peso relativo das despesas dire-

tas de cada servigo em relagao as despesas diretas totais, quando esses bens atenderem

indiretamente todos os servigos (atividades) fins; ou em relagdo ao total das despesas dire-
tas somente dos servigos/atividades-fim que compartilharem seu uso?®. Para maior preci-
sdo e efetividade da aplicagdo desse critério, 0s bens devem ser corretamente classificados

e alocados no sistema gerencial de controle dos ativos imobilizados e no sistema de con-

tabilidade patrimonial.

Remuneragao do capital imobilizado: rateio proporcional ao peso relativo dos investimen-

tos (ativos em operagao) de cada sistema (limpeza urbana, coleta, processamento e desti-

nagao final) em relagéo aos ativos totais em operagao.

Despesa fiscal de PIS/PASEP: rateio proporcional ao peso relativo das despesas diretas de

cada servigo-fim nas despesas diretas totais dos servigcos-fim, tendo em vista que essa des-

pesa incide sobre a receita orgamentaria total do prestador, inclusive repasses do tesouro
municipal.

Acréscimos e deducdes regulatérias:

+ Perdas de receitas e isengdes tributarias: apropriado para os custos de cada servigo/ati-
vidade sujeito a cobranga. Embora a estrutura de calculos desenvolvida para aplicagao
da metodologia ora proposta contemple essa parcela de custo para todos os servigos
sujeitos a cobranga, pode-se supor que 0s servigos contratados mediante pagamento
de preco publico tenha perda zero ou pouco significante, em face dos mecanismos de
cobranga que podem ser adotados e da possibilidade de suspenséo imediata do servigo
no caso de inadimpléncia.

+  Demais elementos (receitas diversas e provisdo de despesas contingentes): quando nao
for possivel apropriar para os servigos/atividades pertinentes, adotar rateio proporcional
ao peso relativo das despesas diretas de cada servico nas despesas diretas totais, por
afetarem indiretamente todos os servigos-fim.

24 Por exemplo: despesas com pessoal da administragdo central apropriadas as atividades-fim proporcionalmente

25

a quantidade de pessoal alocado diretamente a cada servigo; despesas com insumos e materiais de consumo
apropriadas conforme utilizagdo em cada unidade ou atividade-fim, etc.

Por exemplo: alguns imdveis e instalagdes compartilham atividades do servigo de limpeza urbana, de coleta con-
vencional e de unidades de processamento do servigo de manejo de residuos.
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Observando-se que a funcgao de regulacao e fiscalizagao é de responsabilidade do titular dos
servigos publicos, a despesa com essa atividade ndo se caracteriza como um custo intrinseco
dos servigos? e, quando existir, incide somente sobre 0s servigos sujeitos a cobranga direta
de taxas e de pregos publicos dos contribuintes ou usuarios. Por essa razao, a despesa de
regulacgao e fiscalizagdo ndo serd incluida nas estruturas de custos individualizados dos ser-
vigos e atividades-fim. No entanto, deve-se ter claro que, se essa despesa for repassada aos
contribuintes/usuarios dos servicos, o seu valor devera ser adicionado a TRS e/ou aos pregos
publicos aplicaveis aos correspondentes servigos-fim, preferencialmente de forma destacada
no documento de cobranga. Essa solugdo se justifica especialmente se a remuneragéo da
entidade reguladora for definida sob a forma tributdria de taxa.

Observadas essas consideragdes, foram elaboradas e sdo apresentadas a sequir estruturas
e formulagdes de célculos individualizadas para cada servigo/atividade-fim, detalhando com
maior propriedade a composigao dos respectivos custos totais e unitarios médios, que ser-
virdo de referéncia ou de base para o calculo da TRS e dos pregos publicos especificos dos
servigos prestados a grandes geradores de residuos diversos e aos geradores de residuos de
servigos de salde.

Por coeréncia e consisténcia metodoldgica da modelagem proposta, ao final desse capitulo
(subitem 4.2.7) é apresentado também a composigéo do custo do servigo de limpeza urbana,
integrado pelas atividades ndo sujeitas a cobrancga direta dos municipes (varrigao, limpeza e
capina de vias e logradouros, poda de arvores, etc.).

4.2.1 Custos do Servigo de Coleta Convencional de RDO

A coleta convencional de RDO, porta a porta e em pontos estacionarios?, incluindo a desti-
nacao final, é o servigo-fim mais importante, e deve ser disponibilizado a todos os domicilios
urbanos e de localidades rurais, residenciais e néo residenciais. Observa-se que, independen-
temente do critério quantitativo®® que seja adotado para caracterizagao e classificagao dos do-
micilios geradores de RDO ou equiparados, parte desses domicilios poderao ser enquadrados
como grandes geradores de RDO, cuja coleta geralmente é ou pode ser feita junto com a coleta
convencional e/ou seletiva.

Para obtengao do custo total e do custo econémico do servigo de coleta de RDO podem ser
aplicadas as seguintes formulagdes basicas:

[CTcdo = DCdO + flcdo(Dad) + Dpacdo+ flcdo(Dpabug) + chdo(Rai) + Dﬁ cdo (15) }

Onde:

CT,,, = Custo total do servigo de coleta convencional de RDO

26 Geralmente ndo haverd remuneracéo da atividade de regulagdo no caso de prestagdo direta do servigo e se a
regulagao for exercida por 6rgao colegiado na forma de conselho, comité ou camara técnica, sem estrutura admi-
nistrativa prépria.

27 Cagambas, tambores, gaiolas e outros recipientes para disposigdo de residuos domiciliares em localidades onde
ndo for possivel a coleta porta a porta.

28 Muitos municipios adotam limite entre 100 e 200 litros por dia.
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Dcdo = Despesas diretas com servigo de coleta, cuja composigéo é definida pela
férmula (4)

F .., = Fator de rateio de custos compartilhados aplicavel ao servigo de coleta con-
vencional de RDO, correspondente ao peso relativo da despesa direta desse servigo

nas despesas diretas totais dos servigos-fim, calculado da seguinte forma:

a) para prestagao integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[ Flcdo

= Dcdo/(Dlu + Dcdo + Dcs + Dcgg + Doup + Doat + Drss) (16) }

b) para prestacdo do servigo de coleta e destinagdo de RDO

[Flcdo

= Dcdo/(Dcdo + Doat) (16a) }

Dad = Despesas indiretas da administragédo central e unidades de apoio, cuja com-
posicao é definida pela féormula (2)

Dpa_,, = Depreciagéo e amortizagao dos ativos exclusivos do servigo de coleta con-
vencional de RDO, ou rateio das despesas de depreciacao e amortizagao global do
sistema de coleta de residuos, proporcional as quantidades coletadas pelas ativi-
dades de coleta.

Dpa, = Depreciacao de bens de uso geral dos servigos

bug

F, .. = Fator de rateio da remuneracéo do capital imobilizado (investimentos re-
conhecidos) aplicavel ao servigo de coleta convencional, correspondente ao peso
relativo do valor do ativo imobilizado liquido do sistema de coleta convencional,
em relagdo ao valor total dos ativos imobilizados liquidos operacionais, calculado

da seguinte forma:

a) para prestagao integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[ Fcho

= Atv,, /(Atv  +Atv , +Atv +Atv_ +Atv +Atv, AtV ) 17) }

Caso os ativos do sistema de coleta forem de uso comum das diferentes atividades
de coleta (ndo forem exclusivos de cada atividade de coleta), adotar rateio propor-
cional as quantidades coletadas pelas atividades de coleta.

b) para prestagéo do servigo de coleta e destinagdo de RDO

[F2cdo

=Atv_, /(Atv_, +Atv) (17a) }

cdo

Funasa:

Rai = Remuneragao dos ativos imobilizados em operagao, cujo calculo simplificado
¢ definido pela férmula (11)

Dfi ,, = Valor do rateio das despesas fiscais do PIS/PASEP correspondentes ao ser-
vigo de coleta convencional, calculada da seguinte forma:
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[Dﬁcdo =F,_, (Dfi) (18) }

Ao custo total do servigo de coleta convencional devem ser integrados os acréscimos e as
dedugbes que nao estao associados diretamente ao servigo-fim, conforme critérios definidos
pela regulagao, para a obtengao do seu custo econémico, o qual constituird parte do valor
basico de referéncia para o célculo e fixagdo da TRS e do(s) prego(s) publico(s) aplicaveis aos
geradores normais e aos grandes geradores de RDO usuarios desse servigo. O custo econémi-
co do servico de coleta convencional é obtido com a seguinte formulagao basica:

rgcdo rgcdo

[CEm =CT, +Ac,_, -Dd (19) }

Onde:
CE_,, = Custo econémico do servigo de coleta convencional de RDO e equiparados

Ac,,, = Acrescimos aplicaveis ao servigo de coleta convencional relativos aos se-

guintes custos regulatérios:

+ Perdas de receitas (inadimpléncia liquida) origindrias da TRS e de pregos publicos cobrados
dos usuarios do servigo de coleta convencional. O valor dessas perdas pode ser calculado
com base na variagao do saldo da conta de créditos a receber (divida ativa) dos usudrios do
servigo de coleta convencional do exercicio anterior.

+ Isencbes e subsidios legais concedidos aos usuarios do servigo de coleta convencional.
Para que seja considerado no custo do servico é preciso que eventuais isengdes ou subsi-
dios concedidos sejam corretamente contabilizados.

+ Provisdo especifica das despesas contingentes civeis e trabalhistas correspondente ao
servigo de coleta convencional de RDO, caso néo tenha sido contabilizada a proviséo es-
pecifica no respectivo centro de custo ou o rateio da provisédo geral correspondente a esse
servigo, mediante aplicagao do fator de rateio F, ,_(férmula 16).

Dd, ., = Dedugdes regulatorias constituidas pelo rateio das receitas diversas néo
decorrentes da prestagéo dos servigos-fim, originarias de atividades acessoérias,
de multas, de aplicagdes financeiras e de fontes extraordinarias, mediante apli-
cagéo do fator de rateio F_, (férmula 16); bem como eventuais parcelas de custos
considerados ineficientes ou dispensaveis, identificados conforme as normas de

regulagao.

O custo unitario médio desse servigo é obtido da seguinte forma:

[CEUc % =CE_/Qis_, (19a) }

Onde:

CEU_,, = Custo econdmico unitario do servigo de coleta convencional, expresso em
RS/ton.

Qrs_,, = Quantidade (massa) de residuos coletada pela coleta convencional em
toneladas.
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A Tabela 2 reproduzida a seguir mostra a estrutura e as composigdes sintéticas do custo total
e do custo econémico do servigo de coleta convencional, conforme os critérios e formulagdes
desse subitem.

Tabela 2 — Custos do Servico de Coleta Convencional de RDO.

Calculo do custo econdmico regulatério do servico de COLETA CONVENCIONAL DE RDO (Modelo 1)
ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)

Despesas (+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0 0

Operacionais (+) Pessoal contratado (mé&o de obra terceirizada) 0 0

Diretas - SERVICO | Servigos de terceiros (Coleta/transp de RDO, operag transbordo, locagéo 0 0

DE COLETA veiculos)

CONVE’;%'gNAL DE Despesas gerais (inclusive combustiveis) 0 0

Despesas extraordinarias ou eventuais 0 0

Subtotal Desp Operacionais Coleta RDO (A) (Dcdo) 0 0

ADM CENTRAL Rateio-Desp indiretas Adm Central (B) [F1_, (Dad)] 0 0

DEPRECIAGAO E Sistema de Coleta Domiciliar (Dpa,,,) 0 0

AMORTIZACAO DE | Rateio - Bens de uso geral da Administragéo [F1_, (Dpa,,)] 0 0

ATIVOS Subtotal - Desp Patrimoniais (C) 0 0
REMUNERACAO

DOS Remuneracédo dos Investimentos (D) [F, , (Rai)] 0 0
INVESTIMENTOS

DESP FISCAIS PIS/PASEP (E) (Dfi_, ) 0 0

| CustoTotldoServigo(AB*C+D+E)F) | o] 0]

ACRESCIMOS E DEDUGOES REGULATORIAS (G) (Ac_..-Dd_ ) ()] 0

Custo Econdémico Total do Servigo (F+G) (H) 0 0

CEU_, - Custo médio da coleta convencional/ton de RDO (R$/t) 0,00 0,00

Massa de residuos coletada - coleta convencional - ton/ano 0 0

4.2.2 Custos do Servigo de Coleta Seletiva — Residuos
Reciclaveis

A coleta seletiva porta a porta e/ou em pontos estacionarios e o processamento dos residuos
reciclaveis pode alcancar grande parte dos domicilios urbanos e de localidades rurais, residen-
ciais e ndo residenciais. Em principio, essa atividade nao esta sujeita a cobranca especifica,
visto que se trata de agdo complementar da coleta convencional de RDO, visando atender
aos principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre os quais se inclui a
destinagao final ambientalmente adequada de residuos e o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania.

Assim sendo, entende-se que o custo dessa atividade integra o custo final do servigo de coleta
e destinagao final de RDO e equiparados e pode ou deve compor o valor basico de referéncia
para calculo e fixagdo da TRS e dos pregos publicos aplicaveis a todos os usuarios desse ser-
vico — usuarios normais e grandes geradores.

Nesse sentido e como mecanismo de gerenciamento da atividade, é importante o conheci-
mento do custo do servigo de coleta seletiva, para o que se prop&e a aplicagdo das seguintes
formulagbes basicas:

lcs

[CT‘:s =Dcs +f_(Dad) +Dpa_+f_(Dpa, )+f, (Rai)+Dfi (20) }

Onde:
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CT_, = Custo total do servigo de coleta seletiva

Dcs = Despesas diretas com servigo de coleta seletiva, cuja composigao é definida
pela formula (5)

F . = Fator de rateio de custos compartilhados aplicavel ao servigo de coleta seleti-
va, correspondente ao peso relativo da despesa direta desse servigo nas despesas
diretas totais dos servigos-fim, calculado da seguinte forma:

[Flcs = Dcs/(Dlu + Dcdo + Dcs + Dcgg + Doup + Doat + Drss) (21) }

Dad = Despesas indiretas da administragéo central e unidades de apoio, cuja com-
posigéo é definida pela férmula (2)

Dpa_, = Depreciagéo e amortizagéo do sistema de coleta seletiva

Dpa,,, = Depreciagdo de bens de uso geral dos servigos

F,.. = Fator de rateio da remuneragéo do capital imobilizado (investimentos reco-
nhecidos) aplicavel ao servigo de coleta seletiva, correspondente ao peso relativo
do valor do ativo imobilizado liquido do sistema de coleta seletiva em relagao ao
valor total dos ativos imobilizados liquidos operacionais, calculado da seguinte

forma:

[Fm = Aty /(Atv  +Atv , +Atv_+Atv_ +Atv +Atv +Atv ) (22) }

Rai = Remuneragédo dos ativos imobilizados em operacao, cujo calculo simplificado
¢ definido pela férmula (11)

Dfi . = Valor do rateio das despesas fiscais correspondentes ao servigo de coleta
seletiva obtido da seguinte forma:

[Dﬁcs =F,_(Df) (23) }

Ao custo total do servigo de coleta seletiva devem ser integrados os acréscimos e as dedugoes
gue ndo estao associados diretamente a essa atividade-fim, conforme critérios definidos pela
regulacéo, para a obtengao do seu custo econémico, o qual constituira parte do valor basico de
referéncia para o célculo e fixagdo da TRS e do(s) prego(s) publico(s) aplicaveis aos geradores
normais e aos grandes geradores usuarios do servico de coleta de RDO. O custo econémico do
servigo de coleta seletiva é obtido com a seguinte formulagéo basica:

[CECS = CTCS + Acl’gCS - Ddl’gCS (24) }

Onde:

CE_, = Custo econdmico do servigo de coleta seletiva
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Ac, = Acréscimo aplicavel ao servigo de coleta seletiva, relativo ao rateio da pro-

visdo para despesas contingentes civeis e trabalhistas correspondentes a essa ati-
vidade, mediante aplicagdo do fator de rateio F__(férmula 21);

Dd, ., = Dedugdes regulatorias constituidas pelo rateio das receitas diversas nao
decorrentes da prestagao dos servigos-fim, origindrias de atividades acessoérias,
de multas, de aplicagbes financeiras e de fontes extraordinarias, mediante apli-
cagéo do fator de rateio F,_ (formula 21); bem como eventuais parcelas de custos
considerados ineficientes ou dispensaveis, identificados conforme as normas de

regulacao.

O custo unitario médio desse servigo é obtido da seguinte forma:

[CEUCS =CE_/Qrs_, (24a) }

Onde:
CEU_, = Custo econémico unitario do servigo de coleta seletiva.
Qrs_, = Quantidade (massa) de residuos coletada pela coleta seletiva.

A Tabela 3 reproduzida a seguir mostra a estrutura e as composigoes sintéticas do custo total
e do custo econdmico do servigo de coleta seletiva, conforme os critérios e formulagdes des-
se subitem. Adicionalmente, essa tabela mostra também o custo unitario agregado da coleta
convencional e da coleta seletiva, valor de referéncia para o calculo da TRS, obtido da seguinte
forma:

cdocs

[CEU = (CEcdo + CEcs) / Qrscdocs (25) }

Onde:

CEU_,.. = Custo econémico unitario meédio composto dos servigos de coleta con-
vencional e seletiva.

Qrs_,,.. = Quantidade total de residuos coletados pela coleta convencional e pela
coleta seletiva.

Tabela 3 — Custo do Servico de Coleta Seletiva e consolidado da Coleta de RDO.

Calculo do custo econémico regulatério do servico de COLETA SELETIVA (Modelo 1)
ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual

Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0 0
D?SPG.SSS. (+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0 0
Op-ersaltzzs\r}laésoDE)rztas Servigos de terceiros (coleta/transp de RDO e rejeitos da triagem, locagdo 0 0

COLETA SELETIVA veiculos, remuneragdo de cooperativa de catadores, etc.)
DE RDO Despesas gerais (inclusive combustiveis) 0 0
Despesas extraordinarias ou eventuais 0 0
Subtotal Desp Operacionais Coleta Seletiva (A) (Dcs) 0 0
ADM CENTRAL Rateio-Desp indiretas Adm Central (B) [F, (Dad)] 0 0
continua
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continuagao

Calculo do custo econdmico regulatério do servigo de COLETA SELETIVA (Modelo 1)
ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual
DEPRECIACAO E | Sistema de Coleta Seletiva (Dpa_,) 0 0
AMORTIZACAO DE | Rateio - Bens de uso geral da Administragao [Fm(Dpabug)] 0
ATIVOS Subtotal - Desp Patrimoniais (C) 0 0
REMUNERACAO
DOS Remuneracgéo dos Investimentos (D) [F, (Rai)] 0 0
INVESTIMENTOS
DESP FISCAIS PIS/PASEP (E) (Dfi ) 0 0
ACRESCIMOS E DEDUGOES REGULATORIAS (G) (Ac_-Dd ) 1] 0
Custo Econémico Total do Servigo (F+G) (H) 0 0
CEU_-Custo médio da coleta seletival/ton de residuos coletados (R$/t) 0,00 0,00
Massa de residuos coletada - coleta seletiva 0 0
Custo médio do servico de COLETA CONVENCIONAL + COLETA SELETIVA (Modelo 1)
Custo Econémico Total do Servigo de Coleta Convencional 0 0
Custo Econdémico Total do Servigo de Coleta Seletiva 0 0
Custo Econémico Total da Coleta Convencional e Seletiva 0 0
CEU_, -Custo médio da coleta convencional e seletiva/ton de RDO coletado (R$/t) 0,00 0,00
Massa de residuos coletada pela coleta convencional e seletiva 0 0

Alternativamente, conforme determinar a regulagao, o custo econdmico unitario médio pode
ser calculado tendo como base a quantidade de domicilios atendidos pela coleta convencio-
nal, expresso em RS/domicilio. Pode também ser adotada como base de célculo a &rea total
construida das unidades imobiliarias existentes na area atendida pelo servigo, sendo o custo
unitario expresso em RS/m?, ou mediante utilizagdo de fator de converséo do valor expresso
em RS$/ton.

4.2.3 Custos do Servico de Coleta Exclusiva — Volumosos e
Grandes Geradores

A coleta exclusiva de residuos volumosos e de grandes geradores de RDO e outros residuos
é atividade acessoria e opcional realizada regularmente por poucos municipios. Portanto, o
célculo do custo e do(s) prego(s) publico(s) desse servigo sé deve ser feito se 0 municipio pre-
tende ofertar esse servigo a qualquer tempo. Caso isso ocorra, o custo dessa atividade deve
integrar o custo final do servigo de coleta e destinagao final de residuos volumosos e de gran-
des geradores, determinando o valor basico para o célculo e fixagao do(s) prego(s) publico(s)
aplicavel(is) a prestacado desse servigo.

Para tanto, o custo total e o custo econémico, apropriados para o servigo de coleta exclusiva
de residuos volumosos e de grandes geradores, poderdo ser obtidos com a aplicagédo das se-
guintes formulagdes basicas:

[CTcgg =Dcgg + flcgg(Dad) +Dpa_ + flcgg(Dpabug) + f2cgg(Rai) + Dﬁcgg (26) }

Onde:

CT,,, = Custo total do servigo de coleta exclusiva de residuos volumosos de grandes
geradores.

Dcgg = Despesas diretas com coleta exclusiva de grandes geradores de RDO e RCC
e de volumosos, cuja composicao é definida pela férmula (6).
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F, = Fator de rateio de custos compartilhados aplicavel ao servigo de coleta ex-
clusiva de residuos volumosos e de grandes geradores, correspondente ao peso re-
lativo da despesa direta desse servigo nas despesas diretas totais dos servigos-fim,

calculado da seguinte forma:

[Flcgg = Dcgg/(Dlu + Dcdo + Dcs + Dcgg + Doup + Doat + Drss) (27) }

Dad = Despesas indiretas da administracao central e unidades de apoio, cuja com-
posigéo é representada pela formula (2)

Dpa__ = Depreciagdo e amortizagdo do sistema de coleta de grandes geradores

€gg

Dpa,,, = Depreciagdo de bens de uso geral dos servigos

F,.,, = Fator de rateio da remuneragdo do capital imobilizado (investimentos re-
conhecidos) aplicavel ao servigo de coleta exclusiva de residuos volumosos e de
grandes geradores, correspondente ao peso relativo do valor do ativo imobilizado
liquido alocado a esse servigo em relagéo ao valor total dos ativos imobilizados

liquidos operacionais, calculado da seguinte forma:

cgg

[Fchg = Atv /(Atvslu+Atvcdo+Atvcs+Atvcgg+Atvup+Atvat+Atvrss) (28) }

Rai = Remuneragédo dos ativos imobilizados em operacao, cujo calculo simplificado
é definido pela férmula (11).

Dfi, = Valor do rateio das despesas fiscais correspondentes ao servigo de coleta

exclusiva de residuos volumosos e de grandes geradores obtido da seguinte forma:

[Dﬁcgg =F,,,,(Df1) (29) }

Ao custo total do servigo de coleta exclusiva de residuos volumosos e de grandes geradores
devem ser integrados os acréscimos e as dedugbes que ndo estdo associados diretamente a
esse servico-fim, conforme critérios definidos pela regulagéo, para a obtengao do seu custo
econdmico, o qual constituird parte do valor basico de referéncia para o célculo e fixagdo do(s)
preco(s) publico(s) aplicaveis aos usudrios desse servigo. O custo econémico do servigo de
coleta exclusiva de residuos volumosos e de grandes geradores é obtido com a seguinte for-
mulagao basica:

[CEcgg 3 CTcgg * Acfgcgg - Ddrgcgg (30) }

Onde:

CE,,, = Custo econdmico do servigo de coleta exclusiva de residuos volumosos e de
grandes geradores.

Ac, ., = Acréscimo aplicavel ao servigo de coleta exclusiva de residuos volumosos

e de grandes geradores, relativo ao rateio da proviséo para despesas contingentes
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civeis e trabalhistas correspondentes a essa atividade, mediante aplicagao do fator
de rateio F,  (férmula 27).

Dd, ., = DedugGes regulatérias constituidas pelo rateio das receitas diversas nao
decorrentes da prestagao dos servigos-fim, origindrias de atividades acessoérias,
de multas, de aplicagbes financeiras e de fontes extraordinarias, mediante apli-
cagdo do fator de rateio F,  (férmula 27); bem como eventuais parcelas de custos
considerados ineficientes ou dispensaveis, identificados conforme as normas de

regulacao.

O custo unitario médio desse servigo é obtido da seguinte forma:

[CEUcgg =CE, /Qrs (30a) }

Onde:

CEU,,, = Custo economico unitario do servigo de coleta exclusiva de residuos de
grandes geradores.

Qrs,,, = Quantidade (massa) de residuos coletada de grandes geradores.
A Tabela 4 reproduzida a seguir mostra a estrutura e as composigoes sintéticas do custo total

e do custo econdmico do servigo de coleta exclusiva de residuos volumosos e de grandes ge-
radores, conforme os critérios e formulagdes desse subitem.
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Tabela 4 - Custos do Servico de Coleta Exclusiva — Volumosos e Grande Gerador.

Calculo do custo econdémico regulatorio do servico de COLETA EXCLUSIVA DE GRANDES GERADORES (Modelo 1)
ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0 0
Despesas +) Pessoal contratado (méo de obra terceirizad 0 0
Operacionais Diretas (+) Pessoal contratado (mé&o de obra terceirizada)
- SERVICO DE Servigos de terceiros (Coleta e transporte de RDO, RCC e Volumosos) 0 0
COLETA EXCLUSIVA | Materiais de consumo 0 0
DE GRANDES .
GERADORES Despesas gerais o - 0 0
Despesas extraordinarias ou eventuais 0 0
Subtotal Desp Operac Coleta Exclusiva (A) (Dcgg) 0 0
ADM CENTRAL Rateio-Desp indiretas Adm Central (B) [F,  (Dad)] 0 0
DEPRECIAGCAO E Sistema de Coleta de RSU - Grandes geradores (Dpa, ) 0 0
AMORTIZAGCAO DE | Rateio - Bens de uso geral da Administracéo [F,,(DpPa, )] 0 0
ATIVOS Subtotal - Desp Patrimoniais (C) 0 0
REMUNERACAO
DOS Remuneragao dos Investimentos (D) [FZng(Rai)] 0 0
INVESTIMENTOS
DESP FISCAIS PIS/PASEP (E) (Dfi_ ) 0 0
ACRESCIMOS E DEDUGOES REGULATORIAS (G) (Ac_ - Dd_ ) 0 0
Custo Econdémico Total do Servigo (F+G) (H) 0 0
CEU__-Custo médio da coleta de grandes geradores/ton (R$/t) 0,00 0,00
Massa de residuos coletada pela coleta exclusiva de grandes geradores 0 0

4.2.4 Custos do Servigo de Processamento de Residuos

O processamento e a disposicao final de residuos de origens diversas constituem o servico/
atividade mais abrangente, pois atingem de alguma forma os residuos de todos os tipos e ori-
gens (RDO, RPU, RCC, volumosos, etc.), coletados e/ou dispostos diretamente nas diferentes
unidades operacionais.

A logistica e a oferta de solugdes publicas para destinagao final dos residuos urbanos sao
definidas discricionariamente pelo gestor publico, especialmente quando a coleta é feita pelo
prestador publico, particularmente RDO e RPU. Por essa razdo os custos das referidas ativi-
dades deveriam ser tratados conjuntamente, especialmente para a composic¢ao do custo final
do servico de coleta convencional e seletiva e destinagao final de RDO e equiparados, o qual
constitui o valor basico de referéncia para célculo e fixagdo da TRS e do(s) prego(s) publico(s)
aplicaveis aos usuarios desse servigo.

No entanto, pode haver destinacdo de residuos volumosos e de grandes geradores entregues
diretamente em unidade de processamento, quando se tratar de residuos reaproveitaveis me-
diante reciclagem, reuso ou compostagem, bem como pode haver entrega de rejeitos e de
determinados residuos (RCC, entulhos, etc.) diretamente em aterro sanitario ou de inertes. As-
sim, para que possam ser determinados os pregos individuais dessas atividades, é necessario
apurar separadamente os respectivos custos.

Dessa forma, o custo total e o custo econdmico, apropriados para o servigo de processamento
de residuos, poderdo ser obtidos com a aplicagao das sequintes formulagdes basicas:

loup

[CToup = Doup +f Dad + Dpaup+ floul:b]:)pa'bug + fZoupRa:i' + Dﬁoup (31) }

Onde:
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CT,,, = Custo total do servigo de processamento de residuos.

Doup = Despesas diretas com operagédo e manutengao de unidades de processa-
mento, cuja composicao é definida pela e férmula (7).

F,, = Fator de rateio de custos compartilhados aplicaveis as atividades de proces-
samento de residuos, correspondentes aos pesos relativos das despesas diretas
desses servicos nas despesas diretas totais dos servigos-fim, calculado da seguin-

te forma:

[(Floup) = Doup/(Dlu+Dcdo+Dcs+Dcgg+Doup+Doat+Drss) (32) }

Dad = Despesas indiretas da administragéo central e unidades de apoio, cuja com-
posicao é definida pela féormula (2)

Dpa,, = Depreciagéo e amortizagao do sistema de processamento de residuos

Dpa,,, = Depreciagdo de bens de uso geral dos servigos

F,p = Fator de rateio da remunerag&o do capital imobilizado (investimentos reco-
nhecidos) aplicavel as atividades de processamento de residuos, correspondentes
ao0s pesos relativos dos valores dos ativos imobilizados liquidos alocados a essa
atividade em relacao ao valor total dos ativos imobilizados liquidos operacionais,

calculado da seguinte forma:

[FMP = Aty /(Atv +Atv  +Atv +Atv  +Atv, +Atv +Atv ) (33) }

Rai = Remuneragéo dos ativos imobilizados em operacao, cujo calculo simplificado
¢ definido pela férmula (11)

Dfi__ = Valor resultante do rateio das despesas fiscais correspondentes ao servigo

oup

de processamento de residuos, calculado da seguinte forma:

[Dﬁoup =F,,,,(Df1) (34) }

Ao custo total do servigo de processamento de residuos devem ser integrados os acréscimos
e as dedugdes que nao estdo associados diretamente a esse servigo-fim, conforme critérios
definidos pela regulacéo, para a obtengao do seu custo econdmico, o qual constituird parte do
valor basico de referéncia para o célculo e fixagdo da TRS e do(s) prego(s) publico(s) aplicaveis
aos usuarios do servigo de coleta convencional e seletiva e destinagao final de RDO e equi-
parados. O custo econémico do servigo processamento de residuos é obtido com a seguinte
formulagao basica:

[CEout = CTout + Acrgout - Ddrgout (35) }
Onde:
CE,,, = Custo econémico do servigo de processamento de residuos.
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AC, ., = Acréscimo aplicavel ao servigo de processamento de residuos, relativo ao
rateio da provisdo para despesas contingentes civeis e trabalhistas corresponden-
te a essas atividades, obtido mediante aplicagdo do fator F, | (férmula 32).

Dd,,, = Dedugdes regulatorias constituidas pelo rateio das receitas diversas nao
decorrentes da prestagao dos servigos-fim, origindrias de atividades acessoérias,
de multas, de aplicagbes financeiras e de fontes extraordinarias, mediante apli-
cagdo do fator de rateio F|  (férmula 32); bem como eventuais parcelas de custos
considerados ineficientes ou dispensaveis, identificados conforme as normas de

regulacao.

O custo unitario médio desse servigo é obtido da seguinte forma:

[CEUM =CE,/Qrs,, (35a) }

Onde:
CEU_, = Custo econdémico unitario do servigo de processamento de residuos.

Qrs_, = Quantidade (massa) de residuos recebida/processada nas unidades de
processamento.

A Tabela 5 reproduzida a seguir mostra a estrutura e as composigdes sintéticas do custo total

e do custo econdémico do servico de processamento de residuos, conforme os critérios e for-
mulacoes desse subitem.
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Tabela 5 — Custos do Servigo de Processamento de Residuos.

Calculo do custo econdmico regulatorio da atividade de PROCESSAMENTO de residuos (Modelo 1)
ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual
Operag e manut de unidades de processamento (A) (Doup) 0 0
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0 0
(+) Pessoal contratado (mé&o de obra terceirizada) 0
Servigos de terceiros
Despesas
Operac Diretas - Operagéao de Unidades de Triagem 0 0
ATIVIDADES DE Operagéo de Usina Compostagem 0 0
PROCESSAMENTO Operagao de Unidades de Incineragao 0 0
DE RESIDUOS s =
Vigilancia e conservacéao 0 0
Aluguel de imdveis ou areas (exclusivos para esses servicos) 0 0
Energia elétrica 0 0
Despesas gerais 0 0
Despesas extraordinarias ou eventuais 0 0
ADM CENTRAL Rateio-Desp indiretas Adm Central (B) (f,, Dad) 0 0
DEPRECIACAO E Sistema de processamento e destinagéo final de RSU (Dpaup) 0 0
AMORTIZAGCAO DE | Rateio - Bens de uso geral da Administracéo (f,,.,Dpa,, 0 0
ATIVOS Subtotal - Desp Patrimoniais (C) 0 0
REMUNERACAO
DOS Remuneragao dos Investimentos (D) (szupRai) 0 0
INVESTIMENTOS
DESP FISCAIS PIS/PASEP (E) (Dfi ) 0 0
| custoTotldoSewvigo@CeDsEstrGr)) | o o
ACRESCIMOS E DEDUGOES REGULATORIAS (J) (Ac,,-Dd_ ) 0 0
Custo Econdmico Total do Servigo (I+J) (K) 0 0
CEU_ -Custo médio do Processamento de residuos/ton (R$/t) 0,00 0,00
Massa de residuos recebida/processada nas unidades de processamento (ton) 0 0

4.2.5 Custos do Servico de Disposicao de Residuos em Aterro
Sanitario

A disposicao direta de residuos volumosos e de grandes geradores em unidades de triagem
ou em aterro sanitario costuma ocorrer, em muitos municipios, sem qualquer tipo de cobran-
ga. No entanto, essa atividade nao é de obrigagédo do prestador publico e, se disponibilizada,
a mesma pode/deve ser cobrada. Nesse caso, a cobranca especifica desse servigo pode ser
referenciada a pregos de mercado ou, no minimo, com base no custo final da atividade de
operagao e manutengao de aterros sanitarios, valor basico para o célculo da TRS e dos pregos
publicos pertinentes, inclusive a fixagdo do(s) prego(s) publico(s) aplicavel(is) a prestagao do
servigo de disposigao direta em aterro sanitario de residuos volumosos e de grandes gerado-
res, particularmente de RCC.

Para tanto, o custo total e o custo econémico da atividade de operacao e manutencao de ater-
ros sanitarios poderdo ser obtidos com a aplicagao das seguintes formulacdes bésicas:

[CTMt =Doat +f _(Dad) + Dpa_ + floa‘(Dpabug) +f,_(Rai)+Dfi (36) }

Onde:
CT,,, = Custo total do servigo de disposigao final de residuos em aterros sanitarios.

Doat = Despesas diretas com operagao e manutengao de aterros sanitarios, cuja
composigao é representada pela férmula (8).
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F .. = Fator de rateio de custos compartilhados aplicavel a atividade de operagéo

e manutencao de aterros, correspondente ao peso relativo da despesa direta desse
servigo nas despesas diretas totais dos servigos-fim, calculado da seguinte forma:

a) para prestagao integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[Fm = Doat/(Dlu+ Dcdo+Dcs+Dcgg+Doup+Doat+Drss) (37) }

b) para prestagao do servigo de coleta e destinagdo de RDO

[Fm = Doat/(Dcdo + Doat) (37a) }

Dad = Despesas indiretas da administragédo central e unidades de apoio, cuja com-
posicao é definida pela féormula (2)

Dpa,, = Depreciagao, amortizagao e exaustdo de aterros sanitarios

Dpa,,, = Depreciagéo de bens de uso geral dos servigos

F, .. = Fator de rateio da remuneragao do capital imobilizado (investimentos reco-
nhecidos) aplicavel a atividade de operagédo e manutengao de aterros, correspon-
dente ao peso relativo do valor dos ativos imobilizados liquidos alocados a essa
atividade em relacao ao valor total dos ativos imobilizados liquidos operacionais,

calculado da seguinte forma:

a) para prestagao integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[Fm‘ = Atv_)/(Atv_ tAtv_ do+Atvcs+Atvcgg+Atvup+Atvm+AtvrSS) (38) }

b) para prestacdo do servigo de coleta e destinagao de RDO

[onat = Atvat)/(Atvcdo + Atvat) (38a) }

Rai = Remuneracao dos ativos imobilizados em operagao, cujo calculo simplificado
¢ definido pela férmula (11).

Dfi, = Valor do rateio das despesas fiscais correspondentes ao servigo de dispo-
sicao direta de residuos volumosos e de grandes geradores em aterros sanitarios,
calculada da seguinte forma:

[Dﬁm =F,_(Dfi) (39) }

Conforme dito no subitem 4.2,4, também nesse caso néo se inclui previamente a despesa de
regulagdo na composigao do custo desse servigo. Porém, quando se tratar da composigao
do precgo do servigo de disposigéo direta de residuos volumosos ou de grandes geradores em
unidades de aterro, ao mesmo deve ser acrescida a taxa de regulacao.
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Para a obtengao do custo econdémico da atividade de operagao e manutencao de aterros sa-
nitarios, devem ser integrados ao seu custo total os acréscimos e as dedugbes que nao estao
associados diretamente a essa atividade-fim, conforme critérios definidos pela regulagédo. O
custo econémico constituird o valor basico de referéncia para o célculo e fixagdo do(s) pre-
go(s) publico(s) aplicaveis aos usudrios desse servigo e é obtido com a aplicagédo da seguinte
formulagéo basica:

rgoat rgoat

[CEM =CT, +Ac__ —Dd (40) }

Onde:

CE,, = Custo econdémico da atividade de operagdo e manutengado de aterros
sanitarios.

Ac,,, = Acréscimo aplicavel ao custo da atividade de operagéo e manutengéo de
aterros sanitarios, relativo ao rateio da provisédo de despesas contingentes civeis e
trabalhistas, correspondente a essa atividade, obtido mediante aplicagédo do fator

F ... (férmula 37).

Dd,,, = Dedugoes regulatérias constituidas pelo rateio das receitas diversas nao
decorrentes da prestagao dos servigos-fim, origindrias de atividades acessoérias,
de multas, de aplicagbes financeiras e de fontes extraordinarias, mediante apli-
cagéo do fator de rateio F_ (formula 37); bem como eventuais parcelas de custos
considerados ineficientes ou dispensaveis, identificados conforme as normas de

regulacao.

O custo unitario médio desse servigo é obtido da seguinte forma:

[CEant = Cant/ Qrsdfat' (403) }

Onde:

CEU_,, = Custo econdmico unitario da atividade de operagéo e manutengéo de ater-
ros sanitarios.

Qrs,,,, = Quantidade (massa) de residuos disposta em aterros sanitarios.

Conforme determinar a regulagéo, o célculo do custo econédmico unitario desse servico pode
incluir ou ndo a quantidade de RPU originario da limpeza urbana disposta no aterro sanitario
ou de inertes, conforme mostra a Tabela 6 reproduzida a sequir, contemplando a estrutura e
as composicdes sintéticas do custo total e do custo econémico da atividade de operagao e
manutengao de aterros sanitarios e de inertes, de acordo com os critérios e formulagbes desse
subitem.
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Tabela 6 — Custos do Servico de Disposicao de Residuos em Aterro.

Calculo do custo econémico regulatério da DISPOSIGAO DE RESIDUOS EM ATERRO (Modelo 1)

ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual
Operag e manut de Aterros Sanitarios (A) (Doat) 0 0
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0 0
Despesas Operac (+) Pessoal contratado (m&o de obra terceirizada)
Diretas - SERVI.C’O Servigos de terceiros
DE DISPOSICAO - ~ - . L
FINAL DE Operagédo e manutengao Aterro, locacéo de veiculos e maquinas 0 0
RESIDUOS EM Disposicdo de RSU em aterro de terceiros 0 0
ATERRO Vigilancia e conservagdo 0 0
Energia elétrica 0 0
Despesas gerais 0 0
Despesas extraordinarias ou eventuais 0 0
ADM CENTRAL Rateio-Desp indiretas Adm Central (B) [F, (Dad)] 0 0
DEPRECIACAO E | Unidades de aterros sanitarios (Dpa,) 0 0
AMORTIZACAO DE | Rateio - Bens de uso geral da Administracao [F, (Dpa, )] 0 0
ATIVOS Subtotal - Desp Patrimoniais (C) 0 0
REMUNERAGAO
DOS Remuneracédo dos Investimentos (D) [F,  (Rai)] 0 0
INVESTIMENTOS
DESP FISCAIS PIS/PASEP (E) (Dfi ) 0 0

ACRESCIMOS E DEDUGOES REGULATORIAS (G) (Ac - Dd_.) 0 0

Custo Econdémico Total do Servigco (F+G) (H) (CE ) 0 0
CEUoat-Custo médio Disposi¢cdo em Aterro/ton de RSU/RCC incluido RPU (R$/t) 0,00 0,00
CEUoat-Custo médio Disposi¢do em Aterro/ton de RSU/RCC excluido RPU (R$/t) 0,00 0,00
Massa total de residuos dispostos em aterros sanitarios, incluido RPU (ton) 0 0
Massa de residuos dispostos em aterros sanitarios, exluido RPU (ton) 1] 0

4.2.6 Custos do Servigo de Coleta e Tratamento de RSS

Muitos municipios nao tém assumido a gestdo desse servigo, exceto quanto a fiscalizagéo
ambiental e sanitdria, deixando-o a cargo dos geradores, prestadores de servigos de salde
publicos ou privados. Alguns municipios 0 assumem parcialmente, oferecendo somente o ser-
vico de disposicado final em vala especial de aterro sanitario dos RSS previamente tratados
pelos geradores e, eventualmente, a coleta e tratamento de RSS gerados por unidades publicas
de saude, em unidades préprias ou terceirizadas. Outros municipios tém se estruturado para a
prestagao integral desse servigo juntamente com os demais servigos de manejo de residuos
solidos urbanos?.

Nos dois Ultimos casos, a prestagao dos referidos servigos deve ser cobrada dos geradores
mediante pregos publicos regulados. Nesse sentido, apresenta-se a sequir as formulagdes ba-
sicas para calculo do custo total e o custo econémico do servigo de coleta e tratamento de
RSS, considerando a sua prestacao integrada com os demais servigos.

Dad + Dparss + flrssta'bug + f

1rss 2rss’

[CTrss =Drss +f Rai + Dfi__ (41) }

Onde:

CT , = Custo total do servigo de coleta e tratamento de RSS.

29 0 exemplo do DAEP de Pendpolis — SP.
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Drss = Despesas diretas com coleta e tratamento de RSS, cuja composigéo é defini-
da pela férmula (9).

F .. = Fator de rateio de custos compartilhados aplicaveis as atividades de coleta e
tratamento de RSS, correspondentes aos pesos relativos das despesas diretas des-
ses servigos nas despesas diretas totais dos servigos-fim, calculado da seguinte

forma:

[Flm = Drss/(Dlu+Dcdo+Dcs+Dcgg+Doup+Doat+Drss) (42) }

Dad = Despesas indiretas da administragéo central e unidades de apoio, cuja com-
posigéo é definida pela férmula (2)

Dpa,_ = Depreciagéo e amortizagéo de infraestruturas do servigo de RSS

Dpa,,, = Depreciagdo de bens de uso geral dos servigos

F, .. = Fator de rateio da remunerag&o do capital imobilizado (investimentos re-
conhecidos) aplicavel as atividades coleta e tratamento de RSS, correspondentes
a0s pesos relativos dos valores dos ativos imobilizados liquidos alocados a essa
atividade em relagao ao valor total dos ativos imobilizados liquidos operacionais,

calculado da seguinte forma:

[Fms = Atv,_/(Atv  +Atv  +Atv +Atv_ +Atv +Atv +Atv ) (43) }

Rai = Remuneragédo dos ativos imobilizados em operacao, cujo calculo simplificado
¢ definido pela férmula (11)

Dfi__ = Valor do rateio das despesas fiscais correspondentes ao servigo de coleta e
tratamento de RSS obtido da seguinte forma:

[Dﬁm =F,__(Dfi) (44) }

Ao custo total do servico de coleta e tratamento de RSS devem ser integrados os acréscimos
e as dedugdes que nao estdo associados diretamente a esse servigo-fim, conforme critérios
definidos pela regulagao, para a obtengéo do seu custo econémico, o qual é obtido com a se-
guinte formulagao basica:

[CETSS = CTI'SS + Acrgrss - Ddrgrss (45) }

Onde:
CE,, = Custo econdmico do servigo de coleta e tratamento de RSS.

Ac__ = Acréscimo aplicavel ao servigo de coleta e tratamento de RSS, relativo ao

Igrss

rateio da proviséo para despesas contingentes civeis e trabalhistas corresponden-

te a essas atividades, obtido mediante aplicagéo do fator F, __ (férmula 42).
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Dd,,, = Dedugdes regulatorias constituidas pelo rateio das receitas diversas nao
decorrentes da prestagéo dos servigos-fim, origindrias de atividades acessoérias,
de multas, de aplicagdes financeiras e de fontes extraordinarias, mediante apli-
cacéo do fator de rateio F| __ (férmula 42); bem como eventuais parcelas de custos
considerados ineficientes ou dispensaveis, identificados conforme as normas de

regulagao.

O custo unitario médio desse servigo é obtido da seguinte forma:

[CEUrss =CE__/Qrss, (45a) }

Onde:

CEU,, = Custo econémico unitario do servigo de coleta e tratamento de RSS.

Qrss = Quantidade (massa) de RSS coletada e tratada expressa em kg.
A Tabela 7 reproduzida a seguir mostra a estrutura e as composigoes sintéticas do custo total
e do custo econdémico do servigo de coleta e tratamento de RSS, conforme os critérios e for-

mulagbes desse subitem.

Tabela 7 — Custos do Servico de Coleta e tratamento de RSS.

Calculo do custo econémico regulatério do servico de COLETA E TRATAMENTO DE RSS (Modelo 1)
ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a esses servigos)

Despesas (+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros érgéos) 0 0

Operacionais (+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0 0

Diretas - SERVICO | Servigos de terceiros - Coleta e/ou tratamento de RSS, locagdo de veiculos 0 0

DE COLETAE Despesas diretas de coleta e de oper. e manut. de unidade de tratamento de 0 0

TRATAMENTO DE RSS

RSS Despesas gerais 0 0

Subtotal Desp Operac Coleta e tratamento de RSS (A) (Drss) 0 0

ADM CENTRAL Rateio-Desp indiretas Adm Central (B) [F, _(Dad)] 0 0

DEPRECIACAO E | Sistema do servico de Coleta e tratamento de RSS (Dpa,,) 0 0

AMORTIZACAO DE | Rateio - Bens de uso geral da Administragao [F"SS(Dpabug)] 0 0

ATIVOS Subtotal - Desp Patrimoniais (C) 0 0
REMUNERAGAO

DOS Remuneragéao dos Investimentos (D) [F,_ (Rai)] 0 0
INVESTIMENTOS

DESP FISCAIS PIS/PASEP (E) (Dfi ) 0 0

ACRESCIMOS E DEDUGOES REGULATORIAS (G) (Ac, -Dd_ ) 0 0

Custo Econdémico Total do Servigo (F+G) (H) 0 0

CEU_ -Custo médio da coleta e tratamento de RSS/kg (R$/kg) 0,00 0,00

Massa de RSS coletada e tratada (em kg) 1] 0

Ao custo do servigo de coleta e tratamento de RSS deve ser adicionado o custo da disposicao
final do residuo tratado em aterro sanitario, com base no custo de operacdo e manutengéo de
aterro (formula 40), exceto para a solugdo de destinacdo do RSS em valas especiais no aterro,
sem tratamento prévio.
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4.2.7 Custos do Servi¢o de Limpeza Urbana

Além de dar coeréncia e consisténcia metodoldgica a modelagem proposta, a estrutura de
composigao do custo do servigo de limpeza urbana, integrado pelas atividades ndo sujeitas a
cobranca direta dos municipes (varrigao, limpeza e capina de vias e logradouros, poda de arvo-
res, etc.), serve também para célculo da previsdo orgamentdria da despesa do municipio com
essa atividade. No caso de prestagdo desse servigo por entidade da administragao indireta ou
mediante delegacao a terceiros, a apuracao desse custo serve ainda para estabelecer o valor
referencial dos contratos a serem celebrados entre as partes.

Observe-se que, mesmo quando o servigo é prestado por entidade da administragdo indireta
do Municipio, 0 mesmo pode ser disciplinado por meio de contrato de gestao®® ou por simples
contrato de comprometimento e repasse de recursos orgamentarios para o custeio dessa ati-
vidade. Os referidos contratos podem também incluir os critérios e a previsdo de comprome-
timento e repasse de recursos orgamentarios para custeio do servigo de coleta e tratamento
de RSS de unidades de saulde publicas municipais e para subvencgado ou subsidio publico da
TRS, para cobertura de eventuais déficits do servigo de coleta e destinagéo final de RDO (coleta
convencional e seletiva).

Para obtengao do custo total e do custo econdmico do servigo de limpeza urbana podem ser
aplicadas as seguintes formulagdes basicas:

[CTlu =Dlu + fllu(Dad) + Dpaslu+ fllu(Dpabug) + leu(Rai) +Dfi Iu + Cant rpu (46) }

Onde:
CT,, = Custo total do servigo de limpeza urbana

Dlu = Despesas diretas com servigo de limpeza urbana, cuja composigéo é definida
pela formula (3)

F ., = Fator de rateio de custos compartilhados aplicavel ao servigo de limpeza ur-
bana, correspondente ao peso relativo da despesa direta desse servigo nas despe-

sas diretas totais dos servigos-fim, calculado da sequinte forma:

a) Para prestagéo integrada com outros servigos de manejo de residuos

[Flm = Dlu/(Dlu + Dcdo + Dcs + Dcgg + Doup + Doat + Drss) (47) }

b) Para prestagao integrada com o servigo de coleta e destinagdo de RDO

30 Relembrando, o Art. 37, § 8°, da CF prevé que: “a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira da administragao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publi-
co, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
| — o prazo de duragéo do contrato; Il — os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes
e responsabilidade dos dirigentes; Il — a remuneragéo do pessoal”.
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[Fuu = Dlu/(Dlu + Dcdo + Doat) (47a) }

Dad = Despesas indiretas da administragdo central e unidades de apoio, cuja com-
posicao é definida pela féormula (2)

Dpa_, = Depreciacao e amortizagao do sistema de limpeza urbana

slu

Dpa, , = Depreciagéo de bens de uso geral dos servigos

b

F . = Fator de rateio da remuneragao do capital imobilizado (investimentos reco-
nhecidos) aplicavel ao servigo de limpeza urbana, correspondente ao peso relativo
do valor do ativo imobilizado liquido do sistema de limpeza urbana, em relagéo
ao valor total dos ativos imobilizados liquidos operacionais, calculado da seguinte

forma:

a) Para prestagdo integrada de diversos servigos de manejo de residuos

[Fzm = Atv, /(Atv +Atv , +Atv +Atv +Atv +Atv, Atv ) (48) }

b) Para prestagao integrada com o servico de coleta e destinagao de RDO

[leu = Atv1u / ( AtVslu+ Atvcdo + Atvat) (483) }

Rai = Remuneragédo dos ativos imobilizados em operacao, cujo calculo simplificado
é definido pela férmula (11)

Dfi, = Valor do rateio das despesas fiscais do PIS/PASEP correspondentes ao servi-
go de limpeza urbana obtido da seguinte forma:

[Dﬁm =F, (Dfi) (49) }

CE = Custo econdmico da disposi¢do de RPU em aterro sanitario ou de inertes,

oatrpu

obtido da seguinte forma:

[CEOmU = CEU_, x Qrpu (50) }

Onde:

CEU_,, = Custo econdmico unitario da atividade de operagéo e manutengao de ater-
ro sanitario ou de inertes

Qrpu = Quantidade de RPU destinada a aterro sanitario ou de inertes.
Essa parcela de custo sé deve ser incluida se a quantidade de RPU destinada a aterro sanitario

ou de inertes for considerada para o calculo do custo econémico unitario da atividade de ope-
racdo e manutengao de aterro sanitario ou de inertes.
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Ao custo total do servigo de limpeza urbana devem ser integrados os acréscimos e as dedu-
¢Oes que nao estao associados diretamente ao servigo-fim, conforme critérios definidos pela
regulacéo, para a determinagao do seu custo econémico, cujo valor é obtido com a seguinte
formulagao basica:

[CEN =CT, +Ac,, - Dd (51) }

rglu rglu

Onde;
CE,, = Custo econdmico do servigo de limpeza urbana

Ac, = Acrescimos aplicaveis ao servigo de limpeza urbana, relativos a despesas
contingentes civeis e trabalhistas correspondente ao servigo de limpeza urbana,
caso ndo tenha sido contabilizada a provisédo especifica no respectivo centro de
custo ou o rateio da proviséo geral correspondente a esse servigo, mediante apli-
cacéo do fator de rateio F | (férmula 47);

Dd,,, = DedugGes regulatérias constituidas pelo rateio das receitas diversas néo
decorrentes da prestagéo dos servigos-fim, originarias de atividades acessoérias,
de multas, de aplicagbes financeiras e de fontes extraordinarias, mediante apli-
cagéo do fator de rateio F (férmula 47), bem como eventuais parcelas de custos
considerados ineficientes ou dispensaveis, identificados conforme as normas de
regulacao.

O custo unitario médio desse servigo geralmente é expresso por domicilio, obtido da seguinte
forma:

[CEUN = CE,,/ Qdom (5la) }

Onde:

CEU,, = Custo econémico unitdrio do servigo de limpeza urbana, expresso em RS/
dom.

Qdom = Quantidade de domicilios urbanos (sede e distritos atendidos).
A Tabela 8 reproduzida a seguir mostra a estrutura e as composigdes sintéticas do custo to-

tal e do custo econdmico do servigo de limpeza urbana, conforme os critérios e formulagdes
desse subitem.
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Tabela 8 — Custos do Servico de Limpeza Urbana.

Calculo dos custo econémico regulatério do servigo de LIMPEZA URBANA (Modelo 1)
ELEMENTO DE DESPESAS (R$) Ano anterior | Ano atual
Pessoal e Encargos (pessoal alocado diretamente a essas atividades)
(+) Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgéos) 0 0
(+) Pessoal contratado (mao de obra terceirizada) 0 0
Despesas Servigos de terceiros (varrigdo, coleta/transp RPU, locago veiculos € maq., 0 0
Operacionais Diretas outros)
- SERVICOS DE . ) . .
LIMPEZA URBANA | Materiais de consumo (inclusive combustiveis) 0 0
Despesas gerais 0 0
Despesas extraordinarias ou eventuais 0 0
Subtotal Desp Operacionais LU (A) (Dlu) 0 0
DESTINACAO RPU | Rateio - Despesas Disposigdo RPU Aterros (B) (CEUoat x Qrpu) 0 0
ADM CENTRAL Rateio-Desp indiretas Adm Central © [F, (Dad)] 0 0
DEPRECIAGAO E | Sistema de limpeza urbana (Dpa,,) 0 0
AMORTIZACAO DE | Rateio - Bens de uso geral da Administrag&o [F,.(Dpa, )] 0 0
ATIVOS Subtotal - Desp Patrimoniais (D) 0 0
REMUNERAGAO
DOS Remuneragéo dos Investimentos (E) [F, (Rai)] 0 0
INVESTIMENTOS
DESP FISCAIS PIS/PASEP (F) (Dfi, ) 0 0
ACRESCIMOS E DEDUGOES REGULATORIAS (H) (Ac -Dd ) 0 0
Custo Econémico Total do Servigo (G+H) () 0 0
CEU, -Custo unitario anual da Limp Urb e destin RPU /domicilio atendido (R$/dom) 0,00 0,00
Quantidade de domicilios urbanos atendidos pela limpeza urbana 0 0
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CAPITULO

0 5 Calculo de taxas e
precos publicos

Conforme a modelagem proposta, as taxas e os pregos publicos dos servigos devem ser deter-
minados com base no custo econémico efetivo dos servigos prestados, os quais s&o calcula-
dos tendo como referéncia os seus custos histérico-contabeis, por competéncia de exercicio.
Para os servigos/atividades novos ou que nao tenham dados historicos suficientes ou disponi-
veis, as taxas e pregos publicos podem ser compostos, transitoriamente, com base em custos
referenciais de servigos/atividades similares de outros prestadores ou em pregos de mercado,
mediante cotagao ou pesquisa dos pregos de servigos e de insumos componentes.

Observa-se, entretanto, que a fruicao dos servigos pelos usuarios e os fatores relacionados a
sua prestacdo ndo ocorrem em condigdes uniformes ou isonémicas. Assim, a fixacdo de taxas
e pregos publicos deve ser condizente com uma estrutura de cobranga socialmente justa e
economicamente coerente com seus objetivos. Para tanto, devem ser considerados alguns
fatores e variaveis, destacando-se entre outros:

a) a coleta e a destinacao final de RDO sdo colocadas a disposi¢do dos domicilios de forma
compulsdria, independentemente da demanda efetiva e da capacidade econémica indivi-
dual dos mesmos. Portanto, os critérios de cobranga podem/devem levar em conta fatores
baseados em atributos caracterizadores de renda e de geracédo de residuos (localizagao
urbana, caracteristicas do imdvel, area construida, etc.);

b) nao sendo de responsabilidade exclusiva (legal e institucional) do prestador publico, o ma-
nejo de residuos produzidos por grandes geradores de RDO e por geradores de residuos
nao domiciliares, a oferta e a cobranga pelos servigos prestados aos mesmos devem consi-
derar, além dos aspectos ambientais e sanitarios, as condigdes de mercado, especialmente
a disponibilidade e os custos de solugdes concorrentes locais;

c) acoleta de residuos de geradores de grandes volumes diérios deve considerar a possibilida-
de de ser feita em viagem exclusiva para cada gerador, visando a racionalidade operacional
e de custos;

d) o processamento de residuos compostos, integral ou majoritariamente, de materiais reci-
claveis reduz o custo de disposigao final, além de gerar externalidades positivas socioeco-
némicas (renda para catadores, maior vida Util de aterros, disponibilidade de material inerte
classe A para cobertura de aterro) e ambientais (ndo aterramento);
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e) os servigos prestados aos grandes geradores de RDO e aos geradores de outros residuos
requerem mecanismos e atividades gerenciais mais onerosos do que os prestados aos
usudrios domiciliares, tais como: cadastro, medigdo, monitoramento da qualidade, fatura-
mento e cobranga, etc,;

f) a frequéncia e forma da coleta convencional e a maneira como os residuos sdo dispostos
para coleta impactam os custos dos servigos e 0 ambiente, portanto, devem-se considerar
solugdes tecnoldgicas e logisticas de menor impacto, especialmente para os grandes gera-
dores de RDO ou equiparados, como a disposicao em contéineres basculantes de grandes
volumes, para deposigao coletiva de residuos, adaptados para manobra pelo veiculo de
coleta e realizagao de coletas mais frequente.

Desse modo, sugere-se adotar estrutura de cobranga com taxas e pregos diferenciados para
os diferentes geradores/usuarios, que levem em conta esses fatores e, a0 mesmo tempo, pro-
piciem a geragdo de subsidios para os usuarios residenciais de menor renda e promovam
incentivos aos grandes geradores para separagao de residuos reciclaveis ou reaproveitaveis
e/ou para a acumulacgéo de residuos na propriedade para coleta em viagem exclusiva, quando
sanitariamente possivel.

A definicdo dessa estrutura deve considerar as estimativas de quantidades de residuos produ-
zidos pelos diferentes geradores, por tipo de residuo e em relagédo ao seu potencial de reapro-
veitamento.

Nesse sentido, apresentam-se nos subitens seguintes proposicoes para determinacgao das ta-
xas aplicaveis aos usudrios dos servigos de coleta e destinagao final de RDO e dos pregos pu-
blicos aplicaveis aos grandes geradores de RDO, de residuos da construgao civil e de residuos
volumosos, e aos geradores de residuos de servigos de salde.

5.1 Taxas para coleta e destinacao final de RDO

Conforme visto, as taxas aplicaveis aos domicilios geradores de residuos de caracteristicas
domésticas ou a eles equiparados, classificados conforme critérios definidos pela regulagdo
municipal, ttm como valor basico de referéncia (VBRtrs) o custo econdmico unitario desse
servigo, cujo calculo é composto pelos custos econémicos unitarios das atividades de coleta
convencional e coleta seletiva (férmula 25), de processamento (férmula 35a) e de disposicéo
final de RDO e equiparados (férmula 40a), apurados conforme critérios, estruturas e formula-
¢Oes apresentadas no Capitulo 4, cuja equacao basica € a sequinte:

a) para prestagdo integrada de diversos servigos de manejo de residuos

cdocs

[VBR"S =CEU,,., +a(CEU,, ) +b(CEU,) (52) }

b) para prestacdo do servico de coleta e destinagado de RDO

[VBR“S =CEU_, +CEU_, (52a) }

Onde:
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VBR, , = Valor Basico de Referéncia para determinagdo das taxas do servigo de
coleta e destinagao de RDO ou equiparados dos domicilios usuarios/contribuintes.

CEU_,,.. = Custo econdmico unitario médio composto dos servigos de coleta con-
vencional e seletiva (férmula 25)

a(CEUoup): custo unitario proporcional da massa total de residuos destinada a uni-
dades de processamento, em que:

‘a" relagéo entre a massa total de residuos destinada a unidades de processamento
e amassa total de residuos coletados mais a entregue diretamente em unidade de
processamento e de aterro.

b(CEU__): custo unitario proporcional da massa total de residuos destinada a ater-
ros, em que:

b": relagdo entre a massa total de residuos destinada a aterros e a massa total de
residuos coletados mais a entregue diretamente em unidade de processamento e
de aterro.

A coleta seletiva é atividade associada a coleta convencional de RDO, visando a recuperagao
de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, conforme determinagdes da Politica Nacional de Re-
sfduos Sélidos (PNSR) e o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos municipal.
Embora possam ser induzidas por meio de incentivos econémicos (pagamento pelos mate-
riais) ou fiscais (redugdo da TRS), as praticas adotadas no pais tem sido de adesao voluntaria
dos domicilios a atividade de coleta seletiva domiciliar ou disposi¢cdo em unidades estaciona-
rias. Por essa razéo é que se prop&e que o custo da coleta seletiva seja considerado como par-
te do custo integrado do servigo de coleta e destinagdo adequada de RDO, principalmente se
0s materiais coletados forem destinados a algum programa de integragao e geragao de renda
para os catadores, sem prejuizo da instituigao de incentivos diretos aos usuarios para adesao
a coleta seletiva domiciliar ou entrega de materiais reciclaveis em pontos especiais de coleta.

Caso o municipio adote mecanismos e logisticas para a disposi¢cdo de materiais reaproveita-
veis desagregados do RDO para a coleta realizada por terceiros autorizados, mediante instru-
mentos regulatdérios de adesdo compulsdria e sem custos ou com custos reduzidos para a mu-
nicipalidade, os valores da TRS serdo automaticamente compensados, mediante a aplicagao
da metodologia ora proposta.

Por outro lado, 0 municipio pode assumir a subvencgao orcamentaria integral ou parcial dessa
atividade, para que seu custo nao seja considerado na composicdo da TRS, mediante regula-
¢3ao apropriada e repasse dos recursos correspondentes ao seu executor®'.

Uma das formas de eliminagao ou reducdo dos custos da coleta seletiva para a municipalidade
é a transferéncia dessa atividade ou dos seus encargos para as empresas da cadeia produtiva

31 A atividade de coleta seletiva pode ser executada pelo prestador do servigo publico, por cooperativas ou associa-
¢Oes de catadores, ou por entidades associativas das empresas que compdem a cadeia produtiva.
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e de comercializagado dos produtos geradores de residuos reaproveitaveis, cujos custos serdo
suportados, direta (inclusdo no preco do produto) ou indiretamente (tributacdo especifica), pe-
los consumidores desses produtos e ndo por toda a sociedade®. No entanto, a adogao isolada
dessa solugao por municipios de pequeno porte é de dificil aplicagéo por falta de escala e via-
bilidade econémica, particularmente os localizados em regides distantes dos grandes centros
ou de dificil acesso.

Conforme as diretrizes da Lei n® 11.445, de 2007 (arts. 29, §1° e 35), os valores finais da TRS
para os contribuintes/usuarios desse servico podem ser fixados considerando, entre outros,
fatores definidos pelos seguintes critérios e varidveis de célculo:

a) fator de localizagéo e/ou padréo construtivo do imével, conforme a planta genérica de valo-
res imobiliarios adotada para o IPTU ou outro critério;

fator de drea construida, conforme cadastro imobilidrio e/ou do prestador do servigo;

fator de categoria de uso do imdvel (residencial, comercial, industrial, publica, etc.);

fator de frequéncia da coleta;

fator de renda, para imdéveis ocupados por populagéo de baixa renda, conforme o Cadastro
Unico de programas sociais do Governo Federal ou outros critérios eletivos dos beneficia-
rios definidos pela regulagdo municipal.

O O

D

o

Deve-se observar que, a aplicagdo combinada (todos ou parte) desses e de outros eventuais fa-
tores de calculo, bem como a determinagao dos respectivos valores, dependem da existéncia
de base cadastral adequada e continua ou periodicamente atualizada, e devem ser estabeleci-
dos com base em estudo técnico da situacdo imobilidria e das caracteristicas das diferentes
categorias e dos domicilios geradores de RDO. Assim, para facilitar a implantagao e o geren-
ciamento mais eficaz da politica de cobranga, sugere-se que seja adotado o menor nimero
possivel de varidveis para determinagao dos referidos fatores de calculo.

Nesse sentido, propde-se que a estrutura das taxas para as diversas classes de contribuintes/
usudrios desse servigo seja estabelecida utilizando a seguinte equagéo basica:

[TRSi = fc(VBR,) (53) }

Onde:

TRS;: Taxa do servigo de coleta e destinagao de RDO dos contribuintes/usuarios da
classe 1",

1: Classificagéo dos contribuintes/usuarios conforme a combinagao das variaveis
retro indicadas;

fc, : Fator de calculo da TRS para os contribuintes/usuarios da classe ‘i", conforme
estrutura estabelecida com base na combinagéao dos fatores adotados.

32 Conforme prevé o art. 33, da Lei n® 12.305/2010, que trata de sistemas de logistica reversa.
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Os fatores de célculo (Fc) devem ser estabelecidos considerando o langamento das taxas em
base anual, mesmo sendo a cobranga mensal, bem como devem gerar uma estrutura progres-
siva da TRS que reflita, satisfatoriamente, as possibilidades contributivas dos domicilios. Para
tanto se sugere, indicativamente, a adogao de estrutura similar a da Tabela 10, apresentada ao
final desse capitulo.

Caso a prestagao dos servigos seja executada por terceiros contratados, ou por entidade da
administragdo indireta do municipio, normalmente havera ente regulador e fiscalizador dos
servigos. Nesse caso, conforme ja dito, o custo da regulagao e fiscalizagdo poderd ser repas-
sado ao contribuinte da TRS, preferencialmente mediante cobrancga de forma destacada no
documento de arrecadacao, para que se caracterize de forma explicita como receita do ente
regulador e ndo do prestador. Nesse caso, a remuneracéo da regulagao pode ser estabelecida
sob a forma tributaria de taxa ou de preco publico especifico, cujo valor pode ser definido como
percentual da TRS ou como valor monetario unitario por domicilio/contribuinte.

5.1.1 Calculo Simplificado de Taxas para Servig¢os Delegados
ou Terceirizados

Verifica-se que, em muitos municipios, é bastante comum a contratagdo de terceiros para a
prestagao dos servigos. Nesses casos, a aplicagdo da metodologia aqui proposta pode ser
bastante simplificada quando as atividades-fim dos servicos de manejo de residuos sélidos
(coleta e destinagao final de RDO) forem realizadas por terceiros contratados, seja mediante
concessao administrativa (PPP) ou contratos administrativos de prestagédo de servigos (Lei n°
8.666/1993).

Nessa hipotese, a determinagao do valor de referéncia para o célculo das taxas pela prestagéo
dos servigos de coleta e destinagao final de RDO pode ser calculada com base no custo do
servigo terceirizado — valor total pago no ano para o(s) prestador(es) terceirizado(s) —, acres-
cido de uma margem? para cobrir as despesas indiretas da administragéo, inclusive eventual
depreciagdo ou amortizagado de ativos publicos utilizados ou operados pelo prestador (iméveis,
equipamentos, veiculos, aterros sanitdrios, etc.) e sua adequada remuneragao, e cujo critério
de calculo deve ser estabelecido pela regulagao.

A determinagao do valor dessa margem (ou BDI) pode ter como base os custos efetivos in-
corridos pela administragao publica no gerenciamento dos servigos contratados, incluida as
despesas, devidamente contabilizadas, de depreciagao, amortizagdo ou exaustdo dos ativos
publicos existentes, mais uma taxa de remuneragao desses ativos, no minimo igual ao indice
de inflagao do periodo (IPCA ou INPC do IBGE), aplicada sobre o saldo contabil dos mesmos
(valor de aquisicdo menos a depreciagdo ou amortizagdo acumuladas).

O mesmo procedimento se aplica para a determinacdo dos valores de referéncia para o cal-
culo de precos publicos aplicaveis a eventuais outros servigos de manejo de residuos sélidos
contratados pelo Municipio (coleta e tratamento de RSS, coleta e destinagéo final de RDO de
grandes geradores, etc.).

33 BDI ou taxa de administragao, como popularmente é denominada.
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5.2 Precos publicos para grandes geradores de RDO

Os residuos domésticos ou equiparados de grandes geradores tém tratamento e destinagao
similares aos dos geradores domiciliares normais, diferenciando-se somente quanto a forma
de coleta, que pode ser: conjunta com a coleta domiciliar convencional ou seletiva, coleta ex-
clusiva com veiculos destinados especificamente para esse fim, ou mediante entrega direta
pelo préprio gerador em unidade de processamento ou em aterro sanitario ou de inertes. As-
sim sendo, devem ser definidos pregos publicos de coleta e/ou de destinagao para essas trés
situagdes, conforme proposto a sequir, observando-se que, havendo despesa com a atividade
de regulacédo e fiscalizacdo do servico, essa deve ser adicionada ao respectivo preco publico,
de forma similar ao indicado no item 5.1 para a TRS.

5.2.1 Precos Publicos para Coleta e Destinagao de RDO de
Grandes Geradores

Nesse caso, o valor basico de referéncia (VBR), para célculo e fixacdo dos pregos publicos
aplicaveis aos grandes geradores usuarios desse servico, € igual ao valor basico de referéncia
da TRS (VBRtrs), ou seja:

[VBRcdrdo = VBRtrs (54) }
Onde;
VBR_, ,, = Valor Basico de Referéncia para pregos publicos do servigo de coleta do-

miciliar e destinacao de RDO ou equiparados de grandes geradores.

Conforme as observacdes preliminares desse capitulo, os pregos publicos finais para os gran-
des geradores usuarios desse servigo podem ser fixados considerando, entre outros, os se-
guintes critérios de classificagao e fatores e variaveis de calculo:

a) tipo de residuos conforme as condigdes de sua apresentacéo para a coleta (segregados ou
nao);

b) quantidade média didria de residuos gerados, definida no momento da contragéo ou cadas-
tramento;

c¢) forma de acondicionamento para coleta, definida por faixa de quantidade diéria;

d) tipo de coleta (convencional, seletiva, exclusiva);

e) frequéncia da coleta; e

f) unidade (ou periodo) de faturamento e cobranga.

Assim, propomos que a estrutura dos pregos publicos para as diversas condi¢des de presta-
gao desse servigo seja estabelecida utilizando a seguinte equagéo basica:

[Ppcdrdoi = fri(VBRcdrdo) (55) j

Onde:
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Pp_. . . Preco publico para o servigo de coleta e destinagado de RDO de grandes ge-

cdrdoi’
u:n,

radores da classe “1”;

1: Classificagéo dos grandes geradores de RDO conforme a combinagao das vari-
aveis retro indicadas, cuja estrutura sugerida é ilustrada na Tabela 11 apresentada
ao final desse capitulo;

fr.: Fator(es) de referéncia para célculo do prego publico da classe ‘1", conforme
valores propostos na referida Tabela 11.

A estrutura de pregos sugerida para esse servigo foi elaborada considerando:

a) oito classes de usuarios (grandes geradores);

b) dois grupos por tipo de residuos definidos pela forma de apresentacédo dos residuos para a
coleta (segregados e mistos);

c) trés faixas de quantidades diarias de residuos gerados — de 200 a 500 |, de 501 a 1000 |,
acima de 1000 | —, definidas com base em;

d) trés formas de acondicionamento geralmente utilizados para a coleta — contéiner bascu-
lante manual de 500 |, contéiner basculante mecanico de 1000 | e cagamba de até 5 m3;

e) trés tipos de coleta — domiciliar convencional, domiciliar seletiva e exclusiva;

f) frequéncia de coleta — em dias alternados e por requisigao;

g) trés unidades basicas para faturamento: més, contéiner e cagamba (ou viagem); e

h) periodo de cobranga — mensal, independentemente da unidade de faturamento, para usua-
rios continuos contratados, e por requisiGado ou viagem, para usuarios eventuais.

Os valores dos fatores de referéncia (fr) propostos na Tabela 11, para calculo dos pregos publi-
cos, sdo meras sugestdes definidas sem base empirica ou referencial consolidada, utilizadas
para efeito de simulagdo da metodologia. Os valores sugeridos foram estimados considerando
as quantidades médias de residuos da respectiva faixa em volume (litros ou m3) e peso es-
pecifico em torno de 0,4 para residuos segregados e 0,6 para residuos mistos. Esses fatores
devem ser ajustados conforme estudos técnicos baseados em casos concretos verificados
em pesquisa de campo ou nos atos de contratagao dos servigos.

A regulagéo e a implantagao da cobranga desses pregos para os grandes geradores de RDO
ou equiparados devem considerar que os mesmos também sao contribuintes da TRS, para os
volumes de residuos gerados por dia até o limite estabelecido para sua classificagdo como
grandes geradores.

Observe-se que o valor basico de referéncia (VBR) para o prego correspondente as classes com
tipo de coleta exclusiva é definido no subitem seguinte.

5.2.2 Precos Publicos para Coleta Exclusiva e Destinacgao de
RDO

Considerando as premissas do tépico anterior, o valor basico de referéncia para o célculo e
fixagdo dos precos publicos da coleta exclusiva e destinacédo aplicaveis aos grandes gerado-
res de RDO, é composto pelos custos econémicos unitarios das atividades de coleta exclusiva
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(férmula 30a) e de processamento (féormula 35a) e de disposigao final de RDO e equiparados
(férmula 40a), apurados mediante aplicagéo da seguinte equagao basica:

cedgg

[VBR = CEU__ +a(CEU,, )+b(CEU,,) (56) }

Onde:

VBR 44, - Valor Basico de Referéncia para prego publico do servigo de coleta exclu-

siva e destinagédo de RDO ou equiparados de grandes geradores.

Por sua vez, o prego publico especifico para esse servico é determinado pela seguinte equagao:

[Ppcedgg = fri(VBRcedgg) (57) }
Onde:
Pp_ . :Preco publico para o servigo de coleta e destinagdo de RDO de grandes ge-

cedgg
radores da classe “1”;

Considerou-se, na definigao desse prego, que a coleta exclusiva somente seria oferecida/con-
tratada para geradores de grandes quantidades diarias de RDO —1000 litros/dia ou mais —,
cuja acumulagao e apresentagao dos residuos para coleta seja feita por meio de contéiner ou
cacamba com capacidade de 1 até 5 m3, que serdo as unidades de medida para faturamento.
Nesse caso a coleta seria feita em viagem exclusiva, mediante requisigao do usuario ou em pe-
riodicidade previamente contratada, e a cobranga pode ser mensal, pela quantidade de viagens
(coletas) realizadas, ou por viagem, para usuarios eventuais.

Havendo racionalidade logistica para coleta de contéiner basculante de 1000 litros, em rota de
coleta exclusiva para esse fim, a coleta pode ser compartilhada com outros grandes geradores,
sendo o preco fixado por contéiner, mediante aplicagao do fator de célculo “fr" adequado para
essa medida, conforme sugerido na Tabela 11.

5.2.3 Precos Publicos para Entrega Direta de RDO

A opcao de entrega direta de RDO ou equiparados, em aterro sanitario ou em unidade de pro-
cessamento, também podera ser oferecida pelo prestador do servigo. Nesse caso 0s pregos
publicos para os servigos de recepgado em unidade de processamento ou de disposigao final
de RDO podem ter como valores basicos de referéncia (VBR) os custos econémicos unitarios
apurados para cada uma dessas atividades (férmulas 35a e 40a), conforme as premissas e re-
gras comentadas anteriormente. Nesses casos as expressoes basicas desses valores seriam:

[VBRedoup =CEU,, (58) }
Onde:
VBR : Valor basico de referéncia para calculo do prego publico de entrega direta de RDO e

edoup

equiparados em unidade de processamento, pelo gerador.
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Essa formulagéo se aplica para entrega de residuos segregados na origem para reciclagem ou
compostagem, com geragao minima de rejeitos destinados a aterro sanitario. Caso o indice
médio de aproveitamento dos residuos entregues seja inferior a um determinado percentual
(p. ex. 80%), gerando quantidade significativa de rejeitos a serem dispostos em aterro sanita-
rio, pode-se/deve-se acrescentar a equagao o respectivo custo proporcional, cuja expressao
basica &

[VBR = CEU,, +n(CEU,,) (58a) }

edoup

Onde:

n(CEU_ ): custo proporcional da disposi¢ao em aterro de rejeitos de RDO entregues
em unidade de processamento por grandes geradores.

n: percentual médio de rejeitos gerados em unidade de processamento de RDO
entregues em unidade de processamento por grandes geradores.

[VBRe doat = CEU (59) }

Onde:

VBR_, . :Valor basico de referéncia para célculo do prego publico de entrega direta

edoat *

de RDO e equiparados em unidade de aterro sanitario, pelo gerador.

Os precos especificos para esses servigos podem ser definidos considerando os seguintes
fatores ou variaveis:

a) tipo de residuos conforme as condigdes de apresentagio para coleta (secos, organicos ou
mistos);

b) trés classes de usudrios; e

¢) local de entrega (unidade de processamento ou aterro).

As formulas basicas para os calculos desses pregos sao:

[Ppedoupi = fri(VBRedoup) (60) }

Onde:

PP, PTECO publico para o servigo de entrega direta de RDO e equiparados em

won,

unidade de processamento pelos usuarios/geradores da classe “1”;

[Ppedoati = f:I',i(‘,BB'ecloat) (61) }
Onde:
PD ;.. PT€GO publico para o servigo de entrega direta de RDO e equiparados em

wn,

unidade de aterro sanitario pelos usuarios/geradores da classe ‘1",
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Os fatores de calculo “fr" sugeridos na Tabela 11 levam em conta incentivos indutores para a
segregagao dos residuos secos e organicos, entregues em unidades de triagem e de compos-
tagem, bem como os ganhos socioambientais decorrentes do reaproveitamento dos mesmos.
No caso de residuos mistos, propde-se fator com efeito inverso, desincentivo a nao segregagao
e geracao de subsidio para custeio das operagdes de reaproveitamento.

5.3 Precos publicos para grandes geradores de RCC

Na definigdo dos pregos publicos para os servigos de manejo dos residuos da construgéo séo
consideradas as hipdteses de coleta pelo prestador publico, em viagem exclusiva, e disposi¢do
em aterro sanitario ou de inertes (ou em eventual unidade de processamento de RCC) geridos
pelo mesmo, bem como a entrega direta pelo gerador nessas unidades.

5.3.1 Precos Publicos para Coleta Exclusiva e Destinagao de
RCC

Considerando as especificidades do manejo de residuos da construgéo, propomos que o valor
basico de referéncia para o célculo e fixagdo dos pregos publicos aplicaveis aos geradores de
RCC usuarios desse servigo, seja composto pelos custos econdmicos unitarios dos servigos
de coleta exclusiva (férmula 30a) e de operagao e manutengao de aterros sanitarios (férmula
40a), apurados mediante aplicacdo da seguinte equagéo basica:

cedrc

[VBR =CEU,  +CEU,, (62) }

Onde:

VBR__,,. : Valor Basico de Referéncia para prego publico do servigo de coleta exclu-
siva e disposig¢do de RCC em aterro sanitario ou de inertes.

Para definicdo dos precos especificos para esse servigo sao considerados os seguintes fato-
res ou variaveis:

a) tipo de residuos conforme as condigbes de apresentacgao para coleta (mistos, segregados-
-solos, segregados-outros); e
b) trés classes de usudrios.

Nao se considerou o local de entrega (unidade de processamento ou aterro), tendo em vista
que, sendo a coleta realizada pelo prestador publico, a deciséo logistica do local de entrega é
de sua responsabilidade. A férmula basica para o célculo desses pregos é:

[Ppcedrci = fIi(VBRt:edrt:) (63) j

Onde:
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Pp_. . Preco publico para o servigo de coleta exclusiva e disposigao de RCC em

cedrei”
w:n,

aterro sanitario ou de inertes para usuarios da classe ‘1",

Os fatores de célculo “fr" sugeridos na Tabela 11 foram definidos considerando incentivos para
a segregagao dos residuos, 0os ganhos socioambientais e de custos decorrentes da utilizagdo
integral ou parcial do material para aterramento de rejeitos e residuos nao aproveitaveis, ou
para eventual produgdo de artefatos para obras publicas. Esses fatores podem ser ajustados
em fungao dos ganhos efetivos proporcionados que venham a ser apurados, ou para se ajustar
a precos de mercado, se houver atividades privadas concorrentes.

5.3.2 Precos Publicos para Entrega Direta de RCC

O valor de referéncia para o prego desse servigo é um dos componentes do valor de referéncia
do precgo do servigo descrito no subitem anterior, relativo ao custo da atividade de operacéo e
manutengao de aterros (férmula 40a). Portanto, a expresséo desse valor é dada pela equagao:

[VBRe 4 = CEU__, (64) }
Onde:
VBR,,,. : Valor basico de referéncia para calculo dos pregos publicos do servigo de

disposicédo de RCC em aterro sanitario ou de inertes.

Para definicdo dos precos especificos para esse servigo sdo considerados os seguintes fato-
res ou variaveis:

a) tipo de residuos conforme as condi¢des de apresentacéo para coleta (mistos, segregados
de concreto, cerdmicos e solos, segregados-outros);

b) trés classes de usudrios; e

¢) local de entrega dos residuos — aterro sanitario ou de inertes e central de reciclagem.

A férmula basica para o célculo desses pregos é:

[Ppedrci = fri(VBRedrc) (65) }

Onde:

Pp.,...- Preco publico para o servigo de disposigéo de RCC em aterro sanitario ou de

“wn,

Inertes para usuarios da classe 1"

Os fatores de calculo “fr" sugeridos esses precos na Tabelal1 foram definidos considerando
0s mesmos elementos descritos no subitem anterior. Esses fatores podem ser ajustados em
funcéo dos ganhos efetivos proporcionados que venham a ser apurados, ou para se ajustar a
pregos de mercado, se houver atividades privadas concorrentes.

Em principio, considerou-se que a unidade de medida e 0s pregos para esses servigos sao
para cagamba de 5 m?, tanto para a coleta exclusiva, como para a entrega direta de RCC. Con-
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siderando que a coleta e a entrega de RCC também podem ser feitas por meio de caminhdes
basculantes de capacidades variadas, podem-se estabelecer fatores de calculo para pregos
unitarios expressos em m?, dividindo-se os fatores propostos por 5, ou em toneladas dividindo-
-se os fatores por valor equivalente ao peso especifico médio.

5.4 Precos publicos para residuos volumosos

Na definicdo dos pregos dos servigos de manejo de residuos volumosos se aplicam as pre-
missas e consideragbes apresentadas no subitem anterior, relativa aos servigos de manejo de
RCC.

5.4.1 Precos Publicos para Coleta e Destinagao de Residuos
Volumosos

Conforme as consideragdes e formulagdes apresentadas no Capitulo 4, o valor basico de refe-
réncia desse servigco é composto pelo custo médio do servigo de coleta exclusiva de grandes
geradores (férmula 30a) e pelo custo da atividade de operagdo de manutengao de unidades de
processamento (féormula 35a), expresso pela seguinte formula basica:

[VBRcdw =CEU__+CEU, (66) }

Onde:

VBR , : Valor basico de referéncia para pregos publicos de coleta e destinagao de

cdrv’

residuos volumosos;

Os precos especificos desse servico sao definidos considerando dois tipos de residuos vo-
lumosos: residuos metdlicos e ndo metdlicos e as possibilidades de seu reaproveitamento,
calculados com a seguinte férmula basica:

[Ppcdrvi = Fri(VBRcdrv) (67) }

Onde:

Pp_. : Preco publico para o servigo de coleta e disposigéo de residuos volumosos

cdrvi’
w:n

para usuarios da classe “1".

5.4.2 Precos Publicos para Entrega Direta de Residuos
Volumosos

Tendo em vista que os residuos volumosos em geral tém niveis razoaveis de reaproveitamento
(reciclagem ou recuperagao e reuso), considerou-se que a entrega direta dos mesmos seria fei-
ta, predominantemente, em unidades de processamento. Assim sendo, propde-se que o valor
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de referéncia para o calculo desses pregos seja o custo econémico da atividade de operagao e
manutengao de unidades de processamento, cuja expressao basica é:

[VBRedw =CEU,_ (68) }

Onde:

VBR,,,,: Valor basico de referéncia para pregos publicos de entrega direta de resi-
duos volumosos.

Também nesse caso 0s pregos especificos desse servigo sdo definidos considerando dois
tipos de residuos volumosos: residuos metalicos e ndo metalicos e as possibilidades de seu
reaproveitamento, calculados com a seguinte formula basica:

[Ppedwi = Fri(VBRedrv) (69) j
Onde:
Pp.,.; = Prego publico para o servigo de entrega direta de residuos volumosos para

usuarios da classe .

Os fatores de célculo para esses pregos, sugeridos na Tabela 11, sdo definidos considerando a
relagdo estimativa de volume x peso especifico dos residuos volumosos mais comuns (eletro-
domeésticos, mdveis, carcagas de veiculos, etc.) e as possibilidades de reaproveitamento dos
mesmos. Estudos técnicos apropriados poderdo definir esses fatores de forma mais apropria-
da.

5.5 Precos publicos para manejo de RSS

Também nesse caso, a definigao dos pregos publicos para os servigos de manejo dos residuos
de servigos de saude considera as hipoteses de prestagao publica do servigo de coleta, trata-
mento e disposigao final, bem como a de entrega direta pelo gerador em unidade publica de
tratamento ou de aterro.

5.5.1 Precos Publicos para Coleta e/ou Tratamento e
Disposicao de RSS

A coleta de RSS requer uso de veiculos apropriados e equipe qualificada e o seu tratamen-
to admite diferentes tecnologias (incineragao, pirélise, autoclavagem, micro-ondas, radiagao,
processo quimico, etc.), sendo ainda comumente utilizada a disposicdo em valas sépticas es-
peciais localizadas em aterros sanitarios. Considerando que, exceto o Ultimo caso, cada tipo
de tratamento gera quantidades diferentes de residuos tratados a serem dispostos em aterro
sanitario, propde-se que o prego publico aplicavel aos geradores de RSS usuarios desse servi-
GO, seja composto pelos custos econdémicos unitarios dos servigos de coleta e tratamento de
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RSS (formula 45a) e de operagao e manutengéo de aterros sanitarios (formula 40a), apurados
mediante aplicagdo da seguinte equagao basica:

[Pprss = CEU__ + x(CEU,_/1000) (70) }

Onde:
Pp = Prego publico do servigo de coleta, tratamento e disposigao final de RSS.

x(CEU_ /1000)= Custo unitario da disposi¢éo de RSS tratado em aterro sanitario,

oat’
“n

calculado conforme o seu peso relativo, representado pelo fator “x”, observando-se
que o custo unitario desse servigo é expresso por kg, em que:

x = relagdo entre massa de RSS tratada e a massa de RSS coletada, conforme a tec-
nologia de tratamento adotada.

Para a hipétese de tratamento de RSS mediante disposigao em valas especiais construidas
em aterro sanitario, o prego publico final do servigo sera igual ao custo da coleta e tratamento
(CEU_), acrescido do custo de implantag@o e operagao de valas especiais em aterro, o qual
pode ser estimado mediante a aplicagdo de um fator de acréscimo sobre o custo unitério de
operagao e manutengao de aterro (CEUoat), em face da dificuldade de apropriagéo de custos
especificos dessa atividade e tendo em vista que a implantagado e operacgéo de valas especiais

para RSS tem custo unitario relativo maior.

Por exemplo:

[Ppm = CEU,__ + y(CEU,_/1000) (71) }

Onde:

y(CEU_,/1000) = custo unitario da disposigao direta de RSS coletado em vala espe-
cial no aterro sanitario, expresso em RS/kg, em que:

y = fator de acréscimo do CEU_, maior que 1, a ser definido com base no custo efe-
tivo praticado, ou em custo de referéncia de outros prestadores do servigo, para
disposigéo direta de RSS coletado em vala especial no aterro sanitario.

5.5.2 Precos Publicos para Tratamento e Disposicao Final de
RSS

Caso o municipio ndo ofereca o servigo de coleta de RSS, mas apenas o tratamento e disposi-
gao final, as formulagdes basicas para o calculo dos precos publicos serdo iguais as propostas
para o tépico anterior (subitem 5.5.1), em que o custo unitario ndo incluird despesas com a
coleta.

De outro lado, se 0 municipio ofertar também, simultaneamente, o servigo de coleta de RSS,
0 preco publico para o servigo de tratamento e disposigéo final de RSS pode ser estabelecido
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com base em um percentual do custo do servigo de coleta e tratamento (CEUrss), da seguinte
forma:

[Pptdrss = 2(CEU_ ) + x(CEU__/1000) (72) }

Onde:
PP, = Pre¢o publico do servigo de tratamento e disposigao final de RSS.

z(CEU_ ) = custo unitario estimado do tratamento de RSS, proporcional a CEUTss,
em que:

z = fator percentual definido conforme a participacao relativa do custo de trata-
mento de RSS no custo total da coleta e tratamento de RSS (CT,_ — férmula 41).

Do mesmo modo, se a opgao de tratamento de RSS for a disposigao diretamente em valas es-
peciais construidas em aterro sanitario, o prego publico final do servigo podera ser estabeleci-
do, estimativamente, mediante a aplicagao de um fator de acréscimo sobre o custo unitario de
operagao e manutengao de aterro (CEUoat), caso ndo seja possivel apurar o custo especifico
desse servigo separadamente. Nesse caso, a formula basica do prego sera:

[Pptdrss = y(CEU,_/1000) (73) }

A Tabela 12 mostra um modelo de estrutura referencial para calculos dos pregos publicos apli-
cdveis para o servico de coleta, tratamento e destinacao final de RSS.

Para melhor entendimento das proposicdes tratadas nos itens 5.1 a 5.5, é apresentada a sequir
a Tabela 9, que mostra a estrutura da composigao sintética dos valores basicos de referéncia
(VBRs) para o célculo das taxas e dos pregos publicos especificos aplicaveis contribuintes/
usuarios, conforme os servicos prestados. Os valores que alimentam essa tabela sao vincula-
dos aos pregos unitarios médios de cada servigo calculados conforme as Tabelas 2 a 7.

Apresentam-se também, em seguida, as tabelas 10 a 12 que mostram modelos de estruturas
sistémicas indicativas dos fatores e das formulagdes de célculo das taxas e dos pregos publi-

cos apresentadas nesse capitulo.

A aplicagdo informatizada da metodologia de célculos das referidas taxas e pregos publicos é
objeto de desenvolvimento do Produto 3 deste trabalho.

Tabela 9 - Valores de referéncia para calculo de taxas e precos publicos.

Valor Basico de Referéncia - Taxas para COLETA E DESTINAGAO FINAL DE RDO*
PARCELAS DE CUSTOS Ano anterior Ano atual
Custo unitario médio da coleta domiciliar e seletiva R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio processamento de residuos R$/ton** 0,00 0,00
Custo unitario médio da disposigéo final em aterro R$/ton 0,00 0,00
Valor Unitario Médio - VBRtrs - R$/ton 0,00 0,00

* Aplicavel quando houver coleta seletiva e processamento de residuos reciclaveis
** Excluir essa parcela do custo quando ndo houver coleta seletiva e processamento de residuos reciclaveis

continua
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continuagao

Valor Basico de Referéncia - Prego Publico para COLETA E DESTINAGAO FINAL DE RDO - Grandes Geradores

PARCELAS DE CUSTOS Ano anterior Ano atual
Custo unitario médio da coleta domiciliar e seletiva R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio processamento de residuos R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio da disposigéo final em aterro R$/ton 0,00 0,00
Valor Unitério Médio - VBR , . (=VBR ) - R$/ton 0,00 0,00

Valor Basico de Referéncia - Prego Publico para COLETA EXCLUSIVA E DESTINAGAO FINAL DE RDO - Grandes Geradores
PARCELAS DE CUSTOS Ano anterior Ano atual
Custo unitario médio da coleta EXCLUSIVA R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio processamento de residuos R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio da disposig&o final em aterro R$/ton 0,00 0,00
Valor Unitario Médio - VBR_.. - R$/ton 0,00 0,00
Valor Basico de Referéncia - Prego Publico para COLETA EXCLUSIVA E DESTINAGAO FINAL DE RCC em aterro - Grandes Geradores
PARCELAS DE CUSTOS Ano anterior Ano atual
Custo unitario médio da coleta EXCLUSIVA R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio da disposicdo final em Aterro R$/ton 0,00 0,00
Valor Unitéario Médio - VBR _, - R$/ton 0,00 0,00

Valor Basico de Referéncia - Prego Publico para COLETA EXCLUSIVA E DESTINAGAO FINAL de Residuos Volumosos
PARCELAS DE CUSTOS Ano anterior Ano atual
Custo unitario médio da coleta EXCLUSIVA R$/ton 0,00 0,00
Custo unitario médio - disposicdo em Unidade Processamento R$/ton 0,00 0,00
Prego Unitario Médio - VBR , - R$/ton 0,00 0,00
Valores Basicos de Referéncia - Prego Publico para DESTINAGAO FINAL de RDO, RCC e Volumosos
Valores Basicos de Referéncia Ano anterior Ano atual
RDO - Custo Unitario Médio - entrega direta em Unidade de Processamento R$/ton -
VBR,_ 0,00 0,00
RDO - Custo Unitario Médio - entrega direta em Aterro R$/ton - VBR_, 0,00 0,00
RCC - Custo Unitario Médio - entrega direta em Aterro R$/ton - VBR , . 0,00 0,00
Volumosos - Custo Unitario Médio - entrega direta em Unidade de Processamento R$/
ton - VBR., 0,00 0,00
Valor Basico de Referéncia - Prego Pliblico para COLETA e/ou TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL de RSS*
PARCELAS DE CUSTOS Ano anterior Ano atual
Custo unitario médio da coleta e tratamento de RSS R$/kg - z(CEU ) 0,00 0,00
Custo unitario médio - disposicao de RSS tratado em aterro R$/kg - x(CEU_/1000)* 0,00 0,00
Preco Unitario Médio - VBR | 0,00 0,00
* Essa composigao se aplica quando o prestador oferecer ambos os servigos (CTD ou TD
** Se o tratamento for mediante disposicao de RSS em vala especial no ateerro, substituir fator x pelo fator y
Valor Basico de Referéncia - Prego Publico para TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL de RSS*

PARCELAS DE CUSTOS Ano anterior Ano atual
Custo unitario médio da coleta e tratamento de RSS R$/kg - z(CEU_) 0,00 0,00
Custo unitario médio - disposicao de RSS tratado em aterro R$/kg - x(CEU__/1000)* 0,00 0,00
Prego Unitario Médio - VBR 0,00 0,00

* Essa composi¢do se aplica quando o prestador oferecer ambos os servigos (CTD ou TD

** Se o tratamento for mediante disposicdo de RSS em vala especial no ateerro, substituir fator x pelo fator y
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Tabela 10 — Modelo de estrutura de célculos das taxas — coleta e destinagdo final de RDO.

Estrutura referencial para calculo das taxas para Coleta e Disposigao Final de RDO (Opgéao 1)

Frequéncia da Fator de Taxa
Classe | Categoria Subcategoria q Unidade ) VBRtrs (R$)
coleta célculo
anual®
1 x semana 0,4 RS -
Social de baixa renda 3 x semana Domicilio 0,6 0,00 RS -
. ) 6 x semana 0,8 R$ -
1 Residencial
Normal 1 x semana 0,8 RS -
3 x semana Domicilio 1 0,00 R$ -
6 x semana 1,2 RS -
Unica 1 x semana 1 R$ -
2 Comercial e servigos 3 x semana Domicilio 1,2 0,00 RS -
6 x semana 1,5 R$ -
Unica 1 x semana 1 R$ -
3 Industrial 3 x semana Domicilio 1,2 0,00 RS -
6 x semana 1,5 RS -
Unica 1 x semana 0,8 R$ -
4 Publica e filantropica 3 x semana Domicilio 1 0,00 R$ -
6 x semana 1,2 R$ -
Estrutura referencial para calculo da taxa para Coleta e Disposicao Final de RDO (Opgéo 2)
Fator frequéncia
. ) Fator da coleta (B) ' VBRirs Taxa (R$/ano)
Classe | Categoria Subcategoria Categoria Unidade
(A 1x | 3x | 6x R$fton | 1x | 3x [6x
sem | sem | sem sem | sem |sem
Social de baixa renda 0,5 08 | 1,2 | 1,2 0,00 | 0,00 RS -
. .| Padrao popular 0,8 0,8 1 1,2 0,00 0,00| R$-
1 Residencial — —
Padrao médio 1 0,8 1 1,2 0,00 0,00 R$-
Alto padrao 1 1 1,2 | 1,5 0,00 0,00 R$-
Pequeno porte - até 100 m? 1 1 1,2 | 1,3 0,00 | 0,00 RS -
. Médio porte - entre 100 e
2 Come.rmal 300 m? 1,2 1 1,3 | 1,6 0,00| 0,00 R$-
e servigos Grand " o d
rande porte - acima de
300 m? 1,5 1 1,5 2 0,00 0,00 R$-
Pequeno porte - até 200 m? 1 1 | 1,2 | 1,3 | Domicilio | 0,00 | 00| 0,00| RS-
Médio porte - entre 200 e
3 Industrial | 500 m2 s [ e ) 12 0.00| 000 R$-
Grande porte - acima de
500 m? 1,5 1 1,5 2 0,00 0,00 R$-
Pequeno porte - até 200 m? 1 0,8 1 1,2 0,00| 0,00 RS -
Publicae | Médio porte - entre 200 e 1,2 1 12|15 0,00| 000| RS-
4 ) o 500 m?
filantrépica Grand e d
rande porte - acima de
500 m? 1,5 1 1,2 | 15 0,00 0,00 R$-

(1) Langamento anual da TRS — a Cobranga pode ser em parcela Unica ou mensal
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Tabela 11 — Modelo de estrutura de célculo de precos pablicos para outros servicos de manejo

de RSU

Tabela referencial de precos para coleta e destinagéo final de RDO de grandes geradores

Tipo de Classes Periodo de | Fator de Prego
F! de usua- Quantidade diaria Acondicionamento Tipo de coleta Frequéncia Unidade VBR unitario
residuos N Cobranga | calculo
rios (R$)
Residuos A1 De 200 a 500 litros Conteiner manual/basc Seletiva Dias alternados Més Mensal® 4 R$ 0,00 RS -
domi_ci“afeds ou A2 |De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Seletiva Dias alternados | Més Mensal 8 R$ 0,00 RS -
equiparados
reciclaveis A3 De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Exclusiva Por requisicao Conteiner |Mensal 04 R$ 0,00 RS -
segregados Ad Acima de 1000 litros Cagamba 5 m* Exclusiva Por requisigao cagamba |Mensal 1,5 R$ 0,00 R$ -
Residuos B1 De 200 a 500 litros Conteiner manual/basc Convencional Dias alternados Més Mensal 7 R$ 0,00 RS -
domiciliares ou B2  |De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Convencional |Dias alternados ~ |Més Mensal 14 | R$0,00 RS -
equiparados ndo
segregados ou B3 De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Exclusiva Por requisicao Conteiner |Mensal 0,65 R$ 0,00 R$ -
mistos B4 Acima de 1000 litros Cagamba 5 m* Exclusiva Por requisigao cagamba |Mensal 2,5 R$ 0,00 R$ -

Tabela referencial para para recepgéo, processamento ou disposicao final de RDO de grandes geradores

Tipo de residuos Clllasis;iso:e Local de entrega Unidade Cobranga Fator de célculo VBR Prego unitario

Residuos domiciliares ou equiparados c1 Unidade de triagem Ton Mensal 05 RS 0,00 RS -

segregados secos;

Res}ldyos.domlcmares ou equiparados c2 Unidade de Ton Mensal 08 RS 0,00 RS -

organicos; compostagem

R_esnjugs domiciliares ou equiparados C3 Aterro sanitario Ton Mensal 1.2 R$ 0,00 RS -

mistos;

Tabela referencial de pregos para coleta e destinagao final de RCC e Volumosos
Classes de Quan- Acondiciona-| Tipo de . Fator de Preco unitario
Tipo de residuos s tidade Frequéncia Unidade Cobranga A VBR
usuarios diaria mento coleta célculo (R$)

Residuos da coqstrugao civil mistos ou D1 Caganr;ba Exclusiva Por cagamba Mensal® 4 R$ 0,00 RS -

nao segregados; 5m requisigao

Reslduos da construgfio civil . D2 Cagarr;ba Exclusiva Eor - cagamba Mensal 2 R$ 0,00 RS -

segregados — agregados e solos; 5m requisigao

Residuos da construgéo civil D3 Cagan;ba Exclusiva Por . cagamba Mensal 3 R$ 0,00 RS -

segregados — outros 5m requisigao

Residuos volumosos metalicos D4 Exclusiva Por ~ m? por viagem 0,5 R$ 0,00 RS -
requisicao

Residuos volumosos ndo metalicos D5 Exclusiva Por = m?* por viagem 0,8 R$ 0,00 R$ -
requisicao

Tabela referencial de pregos para recepgao, processamento ou disposicao final de RCC e Volumosos

Tipo de residuos Classesde | ) . 4 entrega Unidade Cobranga Fator de calculo VBR Prego unitario
usudrios (R$)

R~eswduos da cor.lstrugao civil mistos ou E1 Aterro s_anltano ou de cagamba 5 m® Mensal 5 R$ 0,00 RS -

nao segregados; inertes

Residuos da constru.gao civil segregados E2 Aterro sanlta_no ou cagamba 5 m® Mensal 15 R$ 0,00 RS -

— agregados e solos; Central de reciclagem

Residuos da construgao civil segregados E3 Aterro sanltquo ou cagamba 5 m® Mensal 2 R$ 0,00 RS -

— outros Central de reciclagem

Residuos volumosos metalicos E4 Unidade de triagem m?* por entrega 0,3 R$ 0,00 RS -

Residuos volumosos ndo metalicos E5 Unidade de triagem m? por entrega 0,5 R$ 0,00 RS -

VBR: Valor de Referéncia adotado

(1) Periodicidade de cobranga mensal para servigos continuados, ou por requisi¢éo para servigos eventuais

Tabela 12 — Modelo de estrutura de célculo de precos pablicos para servigos de

manejo de RSS

Tabela referencial de pregos para Coleta e/ou Tratamento e Disposigao Final de RSS
Class'e.s de Categoria de usuario Frequéncia Servigos prestados Unidade Fator de calculo| VBRrss Prego unitario
usuarios da coleta (R$)
F1 Pequeno eslabgl_eamento (farmacia, semanal | Coleta, tratamento e disposigao final de RSS Kg 1 R$ 0,00 RS -
clinica, laboratério, etc.)
Médio estabelecimento (clinica, dias . -
F2 aboratério, hospital, efc.) alternados Coleta, tratamento e disposigéo final de RSS Kg 1,2 R$ 0,00 RS -
Grande estabelecimento (clinica, . " s
F3 Jaboratério, hospital, etc.) diaria Coleta, tratamento e disposigéo final de RSS Kg 1,3 R$ 0,00 RS -
F4 Todas as categorias Requisi¢do |Coleta, tratamento e disposi¢ao final de RSS Kg 1,5 R$ 0,00 RS -
F5 Todas as categorias NA Tratamento e disposic&o final de RSS Kg 1 R$ 0,00 RS -
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CAPITULO

Instituicao e
O 6 regulacao das taxas
e precos publicos

Conforme estabelecem os arts. 150 e 175, da Constituicdo Federal, as taxas e a politica de
cobranga de pregos publicos, incidentes sobre os servigos publicos de manejo de residuos
solidos, devem ser instituidas mediante lei editada pelo municipio, disciplinando seus aspectos
essenciais, cuja regulamentacao dos aspectos técnicos e econémicos de sua aplicagdo pode
ser feita por meio de decreto do Poder Executivo Municipal e de normas de regulagéo editadas
pelo ente regulador, no que lhe for pertinente.

Deve-se observar que as taxas s6 podem comecar a ser cobradas no ano seguinte ao da lei
que as instituir ou alterar e decorridos noventa (90) dias da sua publicagdo. Desde que previsto
na lei, a atualizagdo monetaria dos valores de referéncia, base de calculo das taxas, por indice
oficial de inflagao nacional ou setorial ndo caracteriza aumento das taxas sujeito a aprovagao
mediante lei, podendo ser efetivada por decreto.

Em relagdo aos pregos publicos, observadas as disposigdes legais e as normas de regulagao,
esses podem ser reajustados ou revistos periodicamente, em intervalo minimo de um ano, por
ato do ente regulador dos servigos e, se for o caso, homologado por ato do Poder Executivo.

A politica de cobranca dos servicos, incluida a instituicdo das taxas, pode/deve integrar a lei
que criar ou reorganizar o 6rgao ou entidade prestadora dos servigos e a sua regulamentagao.
Existindo estes, deve-se editar lei especifica para esse fim, assim como sua regulamentagao e
as demais normas de regulagao dos servigos.

Visando orientar a edigao de lei que institui a politica de cobranga dos servigos e seu regula-
mento, sdo apresentados os modelos de lei e de decreto nos Anexos | e Il deste documento.
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CAPITULO

0 7 Conclusoes e
recomendacoes

Dessa analise podem-se extrair as seguintes conclusdes e recomendagoes:

+ As proposigdes desse estudo se baseiam em modelagens conceituais desenvolvidas pelo
autor, a partir de concepgdes e modelos tedricos elaborados com base em sua longa expe-
riéncia, tendo em vista a inexisténcia, publicamente conhecidas, de experiéncias concretas
de precificagéo dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, considerando as dire-
trizes legais vigentes, particularmente a Lei 11.445/2007, que trata das diretrizes nacionais
para o saneamento basico, e a Lei 12.305/2010, que trata da Politica nacional de Residuos
Sélidos.

+ Testes de consisténcias de outros experimentos realizados conforme as proposicdes aqui
apresentadas (modelagem estrutural, formulagdes de célculos dos custos dos servigos de
manejo de residuos solidos e dos valores basicos de referéncia para determinagao de taxas
e de pregos publicos), utilizando valores hipotéticos, responderam de forma satisfatdria,
com resultados bastante coerentes.

+ Para que as aplicagbes das formulagdes da metodologia aqui apresentada sejam satisfato-
riamente consistentes e confidveis é necessario que o prestador dos servigos®* adeque as
estruturas dos seus planos contébeis e orgamentérios, para que permitam obter informa-
¢Oes mais precisas e agregadas por servico ou atividade, bem como implante as recomen-
dagbes das novas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico, particularmente as
relativas a adequada contabilizagdo dos ativos patrimoniais. As estruturas e respectivos
dados contébeis, financeiros e operacionais necessarios para a adequada aplicagao da me-
todologia serdo detalhadas no Produto 3 desse trabalho.

+  Os precos unitarios de base mensal, propostos para os usudrios de servigos contratados
(grandes geradores de RDO, geradores de RSS e RCC, etc.), devem ser definidos em con-
tratos para cada periodo de vigéncia anual, com base na estimativa de quantidades diarias
geradas, tendo em vista a dificuldade de medig&o para cada coleta especifica.

+ A medida que evoluirem a implantacdo desses servicos e a conscientizagao dos gerado-
res em relagao as diretrizes e aos principios e objetivos estabelecidos na Lei federal n°

34 A Prefeitura, no caso de prestagdo por érgao da administragéo direta, e/ou a autarquia ou empresa municipal.
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12.305/2010, podera haver mudangas frequentes das condigbes previstas nesse estudo.
Portanto, deve-se atentar para a necessidade de eventuais revisées periédicas das condi-
¢Oes contratuais acordadas, seja por iniciativa dos geradores ou do prestador.

Itajuba, 13/03/2017

Joao Batista Peixoto
Consultor
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Anexo I — Modelo de Projeto de Lei que
institui a politica de cobranca dos servigos

Minuta de Projeto de Lei n? ........... de ...........

Institui a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS para 0s servi-
gos de coleta, transporte, processamento e disposic¢éo final de resi-
duos sdlidos domiciliares e equiparados e a cobranga de pregos pu-
blicos pelo Manejo de Residuos Solidos Urbanos de outras origens e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de ......ccccoooeeeeiieeeeee, aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sdélidos — TRS, destinada a custear os
servigos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte, processamento e disposi¢éo
final de residuos sdlidos domiciliares e equiparados prestados, direta ou indiretamente, pelo
Municipiode ........cccoooovviiriin

Art. 2° Constitui fato gerador da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS a utilizagao, efetiva
ou potencial, dos servigos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte, processamen-
to e disposigéo final de residuos sdlidos domiciliares e equiparados, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢ao pelo Municipio de ..., , por intermédio de 6rgao ou
entidade municipal ou por meio de delegagéo contratual a terceiros.

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS é o proprietario, titular do
dominio Util ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel, edificado ou néo, localizado ou
que tenha acesso a via ou logradouro publico, por ruas ou passagens particulares, entrada de
viela ou assemelhados, beneficiados pelos servigos publicos especificos e divisiveis de coleta,
transporte, processamento e destinagao final de residuos sdlidos domiciliares e equiparados
no ambito do Municipiode ...,

§ 2° A utilizagao potencial dos servigos, de que trata o caput desse artigo, se caracteriza pela
efetiva disposigdo e manutengao continuada dos referidos servigos para fruicdo dos contri-
buintes usuarios conforme suas necessidades.

Art. 3° Consideram-se residuos soélidos domiciliares ou equiparados, para efeito de incidéncia
da taxa de que se trata o art. 1° dessa Lei, os residuos originarios de atividades domésticas e
0s originarios de outras atividades que, por sua natureza, composigao ou volume, sejam equi-
parados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal, conforme previsto no inciso

un

|, alinea “a" e paragrafo Unico do art. 13, da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, e
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cujo volume gerado por unidade imobilidria ndo ultrapasse 200 (duzentos) litros ou 100 (cem)
quilogramas por coleta.

Art. 4° A base de célculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS é o custo econémico
dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposigao final de residuos sélidos domi-
ciliares e equiparados a que se refere o art. 1°, observado o disposto no art. 3°, ambos dessa
Lei.

§ 1° 0 custo econémico dos servigos especificados no caput serd calculado, para cada exer-
cicio financeiro, conforme as definigbes e os critérios técnicos estabelecidos no regulamento
dessa lei ou em normas especificas de regulagéo, contemplando em sua composicao:

| — custo operacional dos servigos de coleta e transporte, de processamento em unidades
de triagem, compostagem ou de incineragéao, e de disposigao final em aterro sanitario de
residuos domiciliares e seus rejeitos, correspondente as despesas de custeio, relativas
aos gastos com pessoal, com insumos e materiais de operagdo e manutengao, com ser-
vicos de terceiros e outros gastos gerais;

Il — despesas indiretas de administragéo e outras atividades-meio de apoio a prestacdo dos
servigos, inclusive despesas de depreciagao de bens de uso geral da administragao dos
servigos, mediante rateio proporcional ao custo operacional do conjunto de atividades-
-fim dos servicos de manejo de residuos sélidos;

Il — despesas com depreciacdo, amortizagao ou exaustao dos investimentos em ativos vin-
culados aos referidos servigos;

IV — remuneragao dos investimentos em operacao, calculada pela média ponderada dos cus-
tos de financiamentos de infraestruturas dos servigos por fundos publicos ou privados
e do custo do capital préprio imobilizado na prestagao dos referidos servigos, o qual ndo
podera ser inferior ao INPC do IBGE acumulado do exercicio anterior ou superior a Taxa
Basica de Juros do Banco Central vigente;

V — custos tributarios, fiscais e regulatérios efetivos incidentes sobre os servigos; e

VI = acréscimo ou deducdo de eventual déficit ou superdvit da receita efetiva da TRS em
relagdo a receita maxima permitida para o respectivo exercicio, conforme aplicagao dos
critérios previstos nessa lei.

§ 2° 0 custo econémico dos servigos sera rateado entre os contribuintes da TRS com base na
proporgao da quantidade de geragao potencial de residuos solidos domiciliares e equiparados,
na categoria de uso do imével e na frequéncia da prestacdo do servigo de coleta, conforme a
classificagéo e os critérios de calculo previstos na Tabela que integra o Anexo | dessa Lei.

§ 3° O valor anual da TRS de cada unidade imobiliaria autbnoma sera obtido, conforme a Tabe-
la do Anexo 1, mediante aplicagao da seguinte formula:

+ TRSi = VBRtrs x FCc x FCf, onde:
+  TRSi: Taxa anual de manejo de residuos sdlidos relativa ao imével da classe “i";
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« VBRtrs: Valor Basico de Referéncia para célculo da TRS, equivalente ao resultado da divisao
do custo econémico total dos servigos especificados no caput pela quantidade total expres-
sa em toneladas® de residuos solidos domiciliares e equiparados coletados, referentes ao
exercicio anterior ao de vigéncia da TRS, corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor — INPC do IBGE, acumulado nos doze meses do mesmo exercicio;

+ FCc: Fator de calculo relativo a categoria e subcategoria do imével; e

+ FCf: Fator de célculo relativo a frequéncia da coleta de residuos domiciliares.

§ 4° A apuracao e os calculos do custo econémico de que trata esse artigo serdo realizados
pelo érgdo responsavel pela administragéo financeira e contabil da prestagao dos servigos® e
homologado por Decreto do Executivo no més de janeiro de cada exercicio.

Art. 5° A Taxa de Manejo de Residuos Soélidos — TRS sera langada anualmente e podera ser
cobrada em 12 (doze) parcelas mensais, isoladamente ou em conjunto com outros tributos ou
pregos publicos de outros servigos municipais, a critério do Municipio, devendo constar dos
documentos de cobranca a identificagdo da mesma e seu respectivo valor.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos procedimentos de langamento e cobranga da Taxa de Manejo
de Residuos Sélidos — TRS, no que couberem, as disposigdes legais referentes aos tributos ou
pregos publicos langados em conjunto.

Art. 6° Os geradores dos demais residuos descritos no art. 13, inciso |, da Lei Federal n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, bem como os geradores de residuos domiciliares ou equiparados,
para a parcela que exceder o limite previsto no art. 3° dessa Lei, sdo responsaveis pela coleta,
transporte, tratamento e destinacao final adequada dos referidos residuos.

Paragrafo Unico. O Municipio, por meio do érgdo ou entidade prestadora dos servigos publi-
cos de manejo de residuos sdlidos, podera prestar, integralmente ou em parte, 0s servicos
de que trata o caput desse artigo, mediante contrato e cobranga de pregos publicos e demais
condic¢des estabelecidas em regulamento editado pelo Executivo Municipal e em normas de
regulacgéo editadas pelo ente regulador municipal dos servigos publicos de manejo de residuos
sélidos.

Art. 7° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao, observando-se, para os seus efeitos
juridicos, o prazo de noventa dias, contados a partir da data de sua publicagao, para o inicio da

cobrancga da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS, conforme dispde o art. 150, inciso Il

Prefeitura Municipal de ..........cccccoooovvoinnnn. p € de ...

Prefeito Municipal

35 Em grande parte dos municipios pode ndo haver pesagem dos residuos coletados e/ou recebidos nas unidades
de aterro ou de processamento. Nesses casos pode-se adotar o VBRtrs expresso em m?3, estimando-se o volume
de residuos em m3, pela cubagem dos veiculos de transporte e convertendo-se os fatores de célculo da tabela do
Anexo 1 para que expressem essa unidade de valor, multiplicando-os pelo coeficiente da relagéo volume (m3) /
massa (ton) de residuos (peso médio por m? de residuos verificado por amostragem dos residuos domiciliares).

36 Substituir pelo nome do érgao, se houver.

Manual de orientagao: Regulagao da cobranca pela prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos

87



88

Secretério

Anexo1

Tabela Referencial de Calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos

Tabela referencial para calculo da Taxa de Manejo de Residuos Soélidos (TRS) - Servicos de Coleta e Disposicao Final de
RDO

Fator frequéncia da coleta

Taxa (R$/ano)

Fator
Classe Categoria Subcategoria Categoria Unidade VBRttrS RY/
(A 1x 3x 6x on
1xsem 3xsem | 6xsem
sem sem sem

Social de baixa renda 0,5 0,8 1,2 12 0,00 0,00 RS -

Padrao popular 0,8 0,8 1 1.2 0,00 0,00 RS -
1 Residencial

Padrao médio 1 0,8 1 1,2 0,00 0,00 RS -

Alto padrao 1 1 12 1,5 0,00 0,00 RS -

Pequeno porte - até 100 m? 1 1 1.2 13 0,00 0,00 RS -
2 | Comerdale Meédio porte - entre 100 & 300 m? 12 1 13 | 16 0,00 0,00 RS -

Servigos

Grande porte - acima de 300 m? 1,5 1 1,5 2 Domicilio 0,00 0,00 0,00 R$ -

Pequeno porte - até 200 m? 1 1 1,2 1,3 0,00 0,00 R$ -
3 Industrial Médio porte - entre 200 e 500 m? 1,2 1 13 16 0,00 0,00 RS -

Grande porte - acima de 500 m? 1,5 1 1,5 2 0,00 0,00 RS -

Pequeno porte - até 200 m? 1 0,8 1 1,2 0,00 0,00 R$ -
4 Publica e Meédio porte - entre 200 e 500 m? 12 1 12 15 0,00 0,00 RS$ -

filantrépica
Grande porte - acima de 500 m? 1,5 1 1,2 15 0,00 0,00 RS -

Funasa: Fundagao Nacional de Saude




Anexo II — Modelo de decreto de
regulamentacao da politica de cobranca

Minuta de Decreto N2......../20....

Regulamenta a Lei n° ........ ,de....de ... de 20...,, que dispde
sobre a Taxa de Manejo de Residuos Solidos — TRS para 0s servigos
de coleta, transporte, processamento e disposigao final de residuos
soélidos domiciliares e equiparados e sobre a cobranga de pregos
publicos por servigos de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos de
outras origens e da outras providéncias.

....................................................... ,Prefeito do Municipiode .....................,
Estadode ....cccocvovna , N0 Uso e gozo de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO os principios da eficiéncia e sustentabilidade eco-
némica previstos no inciso VIl do art. 2° e no art. 29 da Lei Federal
n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, pelos quais se assegura a sus-
tentabilidade econémico-financeira dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, mediante sua adequada remuneragao,
visando recuperar os custos incorridos na prestagao dos servicos,
em regime de gestao eficiente e tecnoldgica e ambientalmente atua-
lizada, compativel com os niveis exigidos de qualidade, continuidade
e seguranga na prestagao dos servigos,

CONSIDERANDO que a receita a ser arrecadada com a cobrancga
é de suma importancia para manutencdo da gestdo integrada e a
prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos domiciliares,
inclusive a coleta seletiva e a logistica reversa dos residuos de ori-
gem domiciliar,

DECRETA:

CAPITULO1
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam regulamentadas, conforme as disposi¢des do presente decreto, a Taxa de Mane-
jo de Residuos Solidos — TRS, pela prestacao ou disposicao dos servigos publicos de coleta,
transporte, processamento e disposigao final de residuos sélidos domiciliares e equiparados,
disciplinada pela Lei Municipal n° ........ ,de..de . de 20....., bem como a cobranga de
precos publicos pela prestagéo de servigos de coleta, transporte, tratamento, processamento
e/ou de disposicao final para:

| — Grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados (RDO);

Il — Geradores de residuos de servigos de sautde (RSS);

lll = Geradores de residuos da construgéo civil (RCC);
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IV — Geradores de residuos volumosos.
Art. 2° Para os fins desse Decreto, consideram-se:

| — Residuos sélidos domiciliares ou equiparados: os residuos originarios de atividades do-
mésticas e os originarios de outras atividades que, por sua natureza, COmposiGao ou
volume e conforme avaliagdo técnica do prestador dos servigos, tenham caracteristicas
similares as dos residuos domésticos e cujo volume gerado por unidade imobilidria ndo
ultrapasse 200 (duzentos) litros ou 100 (cem) quilogramas por coleta;

Il — Grande gerador de RDO: a pessoa fisica ou juridica proprietaria, titular do dominio Util,
possuidora, a qualquer titulo ou responsavel pela ocupagéo de unidade imobiliaria au-
ténoma que gerar quantidades de RDO acima de 200 (duzentos) litros ou 100 (cem)
quilogramas por coleta;

Il — Gerador de RSS: a pessoa fisica ou juridica ocupante de unidade imobiliaria auténoma
em que se desenvolvam servigos de salde e que geram residuos infectantes ou que
possam acarretar riscos a salde das pessoas ou de danos ambientais, que necessitam
de tratamento especial para a sua disposi¢gdo em aterros sanitarios;

IV — Gerador de RCC: a pessoa fisica ou juridica responsdavel por obras e servigos de cons-
trugdo civil, inclusive demoligdes e reformas que, em cada empreendimento ou unidade
imobiliaria auténoma, gera residuos caracteristicos da construgao civil em quantidade
superior a 1 (um) metro cubico por (més, quinzena, semana?);

V — Residuo volumoso: mdveis e eletrodomésticos usados, carcagas de veiculos, grandes
embalagens e pecas de madeira, residuos de podas de arvores e jardins particulares e
assemelhados;

VI — Processamento de residuos: atividades de triagem e enfardamento de materiais recicla-
veis, de compostagem de residuos organicos, de selecdo e manufatura de residuos da
construgéo, de incineracéo e outros processos de recuperacéo, transformacgao ou apro-
veitamento de residuos de qualquer origem;

VIl — Disposigao final: aterramento de rejeitos de processamento e de residuos ndo aproveita-
veis de qualquer origem em aterro sanitario ou de inertes.

CAPITULO II
DA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS - TRS

Art. 3° Constitui fato gerador da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS a utilizagao, efetiva
ou potencial, dos servigos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte, processamen-
to e disposigéo final de residuos sdlidos domiciliares e equiparados, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigao pelo Municipio de ..., , por intermédio de drgao ou
entidade municipal ou por meio de delegagéo contratual a terceiros.

§ 1° O sujeito passivo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS é o proprietario, titular do
dominio Util ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel, edificado ou nao, localizado ou
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gue tenha acesso a via ou logradouro publico, por ruas ou passagens particulares, entrada de
viela ou assemelhados, beneficiados pelos servigos publicos especificos e divisiveis de coleta,
transporte, processamento e disposic¢ao final de residuos sdélidos domiciliares e equiparados
no ambito do Municipiode ...,

§ 2° A cobranga da TRS mediante langamento em fatura de outro servigo publico municipal,
emitida em nome de locatario ou outro ocupante do imdével a qualquer titulo, nao exime a res-
ponsabilidade do sujeito passivo da TRS pelo seu pagamento.

Art. 4° A base de célculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TRS € o custo econémico
dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposicao final de residuos sélidos domi-
ciliares e equiparados a que se refere o art. 1° dessa Lei.

§ 1° O custo econdmico dos servigos especificados no caput sera calculado, para cada exerci-
cio financeiro, conforme as definigdes e os critérios técnicos estabelecidos nesse regulamento
e, complementarmente, em normas especificas de regulagéo editadas por ente regulador dos
Servigos.

§ 2° O custo econdmico dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposigao final
de residuos solidos domiciliares e equiparados € composto pelas seguintes parcelas:

| — custo operacional direto das atividades de coleta convencional e seletiva porta a porta e
em equipamentos estacionarios e de transporte de residuos domiciliares ou equiparados
e seus rejeitos, correspondente as despesas de custeio, relativas aos gastos com pes-
soal, com insumos e materiais de operacao e manutencao, com servigos de terceiros e
outras despesas gerais e extraordinarias;

Il — parcela de rateio do custo econdmico das atividades de processamento e/ou de dis-
posigao final de residuos em aterros sanitarios ou de inertes, proporcional a massa de
residuos domiciliares ou equiparados e seus rejeitos recebida nas respectivas unidades;

Il — parcela de rateio das despesas indiretas de administracédo e das atividades de apoio da
prestagao integrada dos diferentes servigos de manejo de residuos sélidos, proporcional
ao peso relativo das despesas diretas de cada servigo ou atividade-fim em relagéo as
despesas diretas totais do conjunto de servigos ou atividades-fim;

IV — despesas de depreciagao e amortizagao dos ativos diretamente vinculados as atividades
de coleta convencional e seletiva e de transporte de residuos domiciliares e equiparados;

V — parcela de rateio das despesas de depreciacdo e amortizagdo dos ativos de uso geral
ou compartilhado, proporcional ao peso relativo das despesas diretas de cada servigo
em relagéo as despesas diretas totais, quando os ativos atenderem indiretamente todos
0s servigos e atividades-fim; ou em relacdo ao total das despesas diretas somente dos
servigos e atividades-fim que compartilharem seu uso;

VI — parcela da remuneragéo do capital imobilizado, mediante rateio proporcional ao peso
relativo dos investimentos e ativos em operagao dos servigos de coleta, processamento

Manual de orientagao: Regulagao da cobranca pela prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos

91



92

e destinacao final de residuos domiciliares e equiparados em relagao aos ativos totais
em operagao do conjunto de servicos e atividades-fim;

VIl — parcela da despesa fiscal do PIS/PASEP mediante rateio proporcional ao peso relativo
das despesas diretas de cada servigo-fim nas despesas diretas totais dos servigos-fim;

VIII — eventuais acréscimos e/ou dedugdes de custos regulatorios relativos a:

a) perdas de receitas e isencdes tributdrias, mediante adequada apropriagéo e registro
contabil dos custos correspondentes aos servigos de coleta, transporte, processa-
mento e disposicao final de residuos domiciliares e equiparados;

b) provisdo de despesas contingentes apropriadas para os referidos servigos e/ou de
despesas contingentes comuns ao conjunto de servigos, mediante rateio proporcio-
nal ao peso relativo das despesas diretas de cada servigo nas despesas diretas totais;

c) receitas indiretas dos servigos e outras receitas diversas ndo vinculadas aos respec-
tivos servicos e atividades-fim;

IX — compensagdo mediante acréscimo ou dedugéo de eventual déficit ou superavit da re-
ceita efetiva da TRS em relagéo a receita méxima permitida para o respectivo exercicio,
conforme aplicacéo dos critérios previstos nesse regulamento.

§ 3°. A eventual remuneragao das atividades de regulagéo e fiscalizagao dos servigos, execu-
tadas por entidade reguladora publica municipal ou delegada, podera ser repassada aos con-
tribuintes da TRS mediante inclusdo do seu valor no respectivo documento de arrecadacéao;

§ 4°. O custo econdmico dos servigos sera rateado entre os contribuintes da TRS com base na
proporcéo da quantidade de geragao potencial de residuos sélidos domiciliares e equiparados,
na categoria de uso do imovel e na frequéncia da prestacdo do servigo de coleta, conforme a
classificagéo e os critérios de calculo previstos na Tabela constante do Anexo 1 desse regula-
mento.

§ 5° O valor anual da TRS de cada unidade imobilidria autbnoma sera obtido, conforme a Tabe-
la do Anexo 1, mediante aplicagao da seguinte férmula:

+ TRSIi = VBRtrs x FCc x FCf, onde:

« TRSi: Taxa anual de manejo de residuos solidos relativa ao imoével da classe “i";

+  VBRtrs: Valor Basico de Referéncia para célculo da TRS, equivalente ao resultado da diviséo
do custo econémico total dos servigos de coleta, transporte, processamento e disposigao
final pela quantidade total de residuos sdlidos domiciliares e equiparados coletados, refe-
rentes ao exercicio anterior ao de vigéncia da TRS, corrigido pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC do IBGE, acumulado nos doze meses anteriores;

+  FCc: Fator de célculo relativo a categoria e subcategoria do imoével; e

« FCf: Fator de calculo relativo a frequéncia da coleta de residuos domiciliares.

Art. 5° A Taxa de Manejo de Residuos Solidos — TRS sera langada anualmente e podera ser
cobrada em 12 (doze) parcelas mensais, isoladamente ou em conjunto com outros tributos ou
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pregos publicos de outros servigos municipais, a critério do Municipio, devendo constar dos
documentos de cobranga a identificagdo da mesma e seu respectivo valor.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos procedimentos de langamento e cobranga da Taxa de Manejo
de Residuos Sdlidos — TRS, no que couberem, as disposigdes legais referentes aos tributos ou
pregos publicos langados em conjunto.

CAPITULO III
DOS PREGOS PUBLICOS

Art. 6° Os geradores de residuos nao classificados como domiciliares ou equiparados, bem
como os grandes geradores de residuos domiciliares ou equiparados, sdo responsaveis pela
coleta, transporte e destinacgao final adequada dos referidos residuos.

§ 1° O Municipio, por meio do érgao ou entidade prestadora dos servigos publicos de manejo
de residuos solidos, podera prestar, integralmente ou em parte, os servigos de que trata o caput
desse artigo, mediante cobranga de pregos publicos e conforme as condi¢des estabelecidas
nesse regulamento e em normas de regulacéo editadas pelo ente regulador municipal dos ser-
vicos publicos de manejo de residuos sélidos.

§ 2° Os pregos publicos serdo estabelecidos tendo como valor basico de referéncia (VBR) os
custos econdémicos unitarios de cada servigo, cujas composicoes observarao os elementos
pertinentes descritos no § 2°, do art. 4° desse regulamento.

§ 3° Os pregos publicos finais dos servigos de que trata esse artigo serdo fixados consideran-
do, entre outros, os sequintes critérios de classificagao, fatores e variaveis de calculo aplicaveis
a cada tipo de servigo:

a) tipo de residuos conforme as condigbes de apresentagdo dos mesmos para coleta, tais
como: residuos secos, organicos ou mistos, residuos segregados de qualquer espécie, etc.;

b) quantidade média didria de residuos gerados, definida no momento da contragéo ou cadas-
tramento;

c) forma de acondicionamento para coleta, definida por tipo de residuos, por faixa de quanti-
dade diaria gerada ou por capacidade do recipiente coletor;

d) tipo de coleta (convencional, seletiva, exclusiva);

e) frequéncia da coleta;

f) local de entrega direta, em unidade de processamento ou em aterro sanitdrio ou de inertes;
e

g) unidade ou periodo de faturamento e cobranga.

§ 4° Os precgos unitarios dos servigos de que trata esse artigo serdo fixados conforme os para-
metros e fatores definidos nas Tabelas constantes do Anexo 2.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7° Os procedimentos contabeis e a metodologia de calculo dos custos econémicos dos
servigos e atividades-fim de manejo de residuos sélidos e a aplicagao dos critérios estabeleci-
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dos nesse regulamento serao definidos em normas técnicas editadas pelo ente regulador dos
Servigos.

Art. 8° Esse Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as disposi-
¢Oes em contrario.

Prefeitura Municipal de ..., ,de de ...

Prefeito Municipal

Secretério ..............

Anexo1
Tabela referencial para calculo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (TRS) - Servigos de Coleta e Disposigao Final de
RDO
Fator frequéncia da coleta
Fator q pdes VERUS RS/ Taxa (R$/ano)
Classe Categoria Subcategoria Categoria Unidade s
A 1x 3x 6x ton
(A) 1xsem 3xsem | 6xsem
sem sem sem
Social de baixa renda 0,5 08 12 12 0,00 0,00 R$ -
Padréo popular 0,8 0,8 1 1,2 0,00 0,00 RS -
1 Residencial
Padréo médio 1 0,8 1 1,2 0,00 0,00 RS -
Alto padrdo 1 1 1.2 1,5 0,00 0,00 RS -
Pequeno porte - até 100 m? 1 1 1,2 1,3 0,00 0,00 RS -
2 Comercial e Médio porte - entre 100 e 300 m? 12 1 13 16 0,00 0,00 RS -
servigos
Grande porte - acima de 300 m? 1,5 1 1,5 2 Domicilio 0,00 0,00 0,00 RS -
Pequeno porte - até 200 m? 1 1 1,2 1,3 0,00 0,00 RS -
3 Industrial Médio porte - entre 200 e 500 m? 1,2 1 1,3 1,6 0,00 0,00 RS -
Grande porte - acima de 500 m? 1,5 1 1,5 2 0,00 0,00 RS -
Pequeno porte - até 200 m? 1 0,8 1 1,2 0,00 0,00 R$ -
4 f“b"c,a © Meédio porte - entre 200 e 500 m? 12 1 12 15 0,00 0,00 RS$ -
ilantropica
Grande porte - acima de 500 m? 1,5 1 1,2 1.5 0,00 0,00 RS -
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Anexo 2

Tabela referencial de precos para coleta e destinagao final de RDO de grandes geradores

Tipo de Classe.s . . .. N A . Periodo de | Fator de Pl_‘e’g9
" de usua- Quantidade diaria Acondicionamento Tipo de coleta Frequéncia Unidade A VBR unitario
residuos N Cobranga | calculo
rios (R$)
Residuos A1 De 200 a 500 litros Conteiner manual/basc Seletiva Dias alternados Més Mensal® 4 R$ 0,00 RS -
domi(_:iliareds ou A2 De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Seletiva Dias alternados Més Mensal 8 R$ 0,00 RS -
equiparados
reciclaveis A3 De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Exclusiva Por requisigao Conteiner |Mensal 0,4 R$ 0,00 R$ -
segregados A4 Acima de 1000 litros Cagamba 5 m? Exclusiva Por requisi¢ao cagamba |Mensal 1,5 R$ 0,00 RS -
Residuos B1 De 200 a 500 litros Conteiner manual/basc Convencional Dias alternados Més Mensal 7 R$ 0,00 RS -
domiciliares ou B2 De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Convencional Dias alternados Més Mensal 14 R$ 0,00 RS -
equiparados ndo
segregados ou B3 De 500 a 1000 litros Conteiner basculavel Exclusiva Por requisigao Conteiner |Mensal 0,65 R$ 0,00 R$ -
mistos B4 Acima de 1000 litros Cagamba 5 m? Exclusiva Por requisi¢ao cagamba |Mensal 25 R$ 0,00 RS -
Tabela referencial para para recepgao, processamento ou disposicao final de RDO de grandes geradores
Tipo de residuos Cllla:s;isage Local de entrega Unidade Cobranga Fator de calculo VBR Prego unitario
Residuos domiciliares ou equiparados c1 Unidade de triagem Ton Mensal 05 RS 0,00 RS -
segregados secos;
Res}d_uos .domlclhares ou equiparados c2 Unidade de Ton Mensal 08 RS 0,00 RS -
organicos; compostagem
iie:t;dsl‘!os domicillares ou equiparados C3 Aterro sanitario Ton Mensal 1,2 R$ 0,00 RS -
Tabela referencial de pregos para coleta e destinagao final de RCC e Volumosos
A g . .
Tipo de residuos Class’e_s de Tipo de Fr énci Unidade Cobranga Fa'tor de VBR Prego unitario
usuérios diaria namento coleta célculo (R$)
R~eswduos da cor.lstrugao civil mistos ou D1 Cagan:ba Exclusiva P_o!' B cagamba Mensal® 4 R$ 0,00 RS -
nao segregados; 5m requisigao
Residuos da constru.gao civil segregados D2 Cagan;ba Exclusiva P‘or B cagamba Mensal 2 R$ 0,00 RS -
— agregados e solos; 5m requisigao
Residuos da construgao civil segregados D3 Cagan:ba Exclusiva P_o!' B cagamba Mensal 3 R$ 0,00 RS -
— outros 5m requisigéo
Residuos volumosos metalicos D4 Exclusiva Por m? por viagem 05 R$ 0,00 R$ -
requisigao
Residuos volumosos nao metalicos D5 Exclusiva F‘_o_r = m? por viagem 0.8 R$ 0,00 R$ -
requisigao

Tabela referencial de precos para recepgao,

processamento ou disposicao final de RCC e Volumosos

Tipo de residuos CIHSS.E.S de Local de entrega Unidade Cobranga Fator de calculo VBR Prego unitario
usudrios (R$)

R?swduos da corfstrugao civil mistos ou E1 Aterro s_anltano ou de cagamba 5 m® Mensal 5 R$ 0,00 RS -

nao segregados; inertes

Residuos da constru.gao civil segregados E2 Aterro samtqno ou cagamba 5 m® Mensal 15 R$ 0,00 RS -

— agregados e solos; Central de reciclagem

Residuos da construgao civil segregados E3 Aterro sanltqno ou cagamba 5 m?® Mensal P R$ 0,00 RS -

— outros Central de reciclagem

Residuos volumosos metalicos E4 Unidade de triagem m? por entrega 0,3 R$ 0,00 RS -

Residuos volumosos ndo metalicos E5 Unidade de triagem m? por entrega 0,5 R$ 0,00 RS -

VBR: Valor de Referéncia adotado

(1) Periodicidade de cobranga mensal para servigos continuados, ou por requisi¢do para servigos eventuais

Tabela referencial de pregos para Coleta e/ou Tratamento e Disposigdo Final de RSS

Class’e_s de Categoria de usuario Frequéncia Servigos prestados Unidade Fator de calculo| VBRrss Prego unitario
usuarios da coleta (R$)

F1 qu_ueno estab'el_eumento (farmécia, semanal | Coleta, tratamento e disposicao final de RSS Kg 1 R$ 0,00 RS -
clinica, laboratério, etc.)
Médio estabelecimento (clinica, dias . T

F2 aboratério, hospital, etc.) alternados Coleta, tratamento e disposig&o final de RSS Kg 1,2 R$ 0,00 RS -

F3 | Grande estabelecimento (clinica, didria | Coleta, tratamento e disposicao final de RSS Kg 13 RS 0,00 RS -
laboratério, hospital, etc.)

F4 Todas as categorias Requisigdo |Coleta, tratamento e disposigéo final de RSS Kg 1,5 R$ 0,00 RS -

F5 Todas as categorias NA Tratamento e disposigao final de RSS Kg 1 R$ 0,00 RS -

Manual de orientagao: Regulagao da cobranca pela prestagao dos servigos de manejo de residuos sélidos

95



FUNASA

FUNDAGAD NACIONAL DE SAUDE
Missao
Promover a saude publica e a inclusdo

social por meio de agoes de
saneamento e satide ambiental.

Visao de Futuro

A Funasa, integrante do SUS, contribuindo
para as metas de universalizagao do
saneamento no Brasil, sera referéncia
nacional e internacional nas agoes de
saneamento e satide ambinetal.

Valores

e Agimos sempre com exceléncia;

e \Valorizamos a integragéo € o trabalho em equipe;
e Nossa conduta ¢ ética e transparente;

e Pensamos e agimos de forma sustentavel;

e \/alorizamos todos 0s saberes;

e (Oferecemos mais a quem menos tem.

DISQUE
SAUDE

s B \||NISTERIO DA
136 “sh  SUsmem SAUDE

ISBN-13: 978-b5-5L03-007-4

97786556"030074

RS

NN GOVERNO FEDERAL



