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Os temas abordados nos
workshops realizados

no segundo semestre

de 2023, marcam os

trés anos desde a
implementacao do Marco
Legal do saneamento

para a Universalizacao do
Saneamento Basico, uma
agenda que o CEBDS tem
acompanhado desde o seu
langcamento, nao apenas na
Camara Tematica de Agua,
mas em diversas esferas.

Agora, temos uma oportunidade
de acelerar aimplementacéao e
cocriar solugdes com todas as
partes interessadas.

Reunimos em dois encontros,
representantes de diversos se-
tores para compartilhar uma am-
pla variedade de perspectivas e
solucdes sob a visdo de empre-
sas publicas e privadas, trazen-
do um panorama atual sobre os
principais aspectos referentes

a: regulacao, desafios, parcerias
€ aos projetos em andamento.

Nos préximos trés anos, es-

tao previstas medidas legais e
regulamentares, o que nos da

a chance de influenciar e focar
nas questdes de universalizacao
do acesso a dgua e saneamento,
resultado de esforgos continuos
de capacitacéao e articulacao
realizados na Cadmara Tematica
de Agua. Neste workshop, apro-
fundamos essas discussodes e
reunimos informac¢des que irdo
orientar esses esforgos.

VEJA O QUE FOI DEBATIDO AO LONGO DOS WORKSHOPS

1° Universalizacao do
Saneamento Basico:
3 anos apos o Marco
Legal - 30/08/2023

22 Workshop
Universalizacao do
Saneamento Basico:

sistemas centralizados
e descentralizados -
27/09/2023

CEBDS
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Saneamento basico no Brasil

CONTEXTO ALEM
DOS DIREITOS
BASICOS

O cenario atual do saneamento
basico no Brasil traz nimeros
alarmantes, tanto para as con-
dicbes de vida da populagao,
quanto aos danos causados ao
meio ambiente, onde a capa-
cidade de depuracado derios e
mares € insuficiente devido ao
lancamento direto de esgoto
nao tratado. A falta de sanea-
mento torna o pais doente, mais
pobre, menos desenvolvido e
mais desigual. Condi¢des que,
sem uma mudanca na gestao,
tendem a piorar, se considerar-
mos ainda um outro fator que

€ o crescimento populacional
desordenado e a urbanizacdo
sem infraestrutura adequada.

O Mapa 1 revela uma clara
correlagcdo entre as regides
mais carentes, que apresentam
indicadores sociais inferio-

res onde existem 0os menores
investimentos em saneamento
basico. Esse padrado perpetua a
desigualdade, onde as regides
com investimentos insuficien-
tes enfrentam, por exemplo,
maior niumero de internacdes
por doencas transmitidas pela
agua, resultando em um impacto
significativo na saude publica. O
Brasil registra anualmente uma
média de 128.000 internagdes
devido a doencas relacionadas

a agua, com cerca de 1.500
mortes associadas a essas en-
fermidades. E evidente que, em
regides com baixos indices de
coleta e tratamento de esgoto
e acesso limitado a agua, as
taxas de internacao por doencas
de veiculacao hidrica sdo mais
elevadas. Por exemplo, a regido
Norte apresenta cerca de treze
internacdes para cada 10.000
habitantes, enquanto a média
nacional é de seis, e 0 estado
com os piores indicadores de
internacdes por doencas trans-
mitidas pela agua, como o Par3,
registra 17 internacdes para
cada 10.000 habitantes. Isso
ressalta a importancia critica da
infraestrutura de saneamento
para o desenvolvimento econ6-
mico e social dessas regides.

A gestdo de saneamento bési-

co no Brasil é tradicionalmente
descentralizada e é geralmente
realizada por municipios ou em-
presas estaduais de saneamento,
que tém a responsabilidade de
fornecer servicos de agua potavel
e coleta e tratamento de esgoto.
No entanto, a qualidade e eficién-
Cia dos servigos varia conside-
ravelmente de uma regido para
outra, onde os investimentos, a
fiscalizagdo e os planos de cresci-
mento sdo insuficientes frente as
demandas de cada regido, resul-
tando em desigualdades signifi-
cativas no acesso ao saneamento
basico em todo o pais.

da
populagao
brasileira tem agua
tratada > desse
montante
da agua é perdida
antes de chegar
as residéncias

Apenas
da populacéo
brasileira tem
acesso a coleta de
esgoto > apenas
do
esgoto gerado é
tratado

Investimento anual
por habitante

Fonte: SNIS 2021
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PLANO NACIONAL
DE SANEAMENTO
BASICO

O Novo Marco Legal do Sanea-
mento Basico é uma versao mais
atualizada da Lei n®11.445/2007.
Promulgada no dia 15 de julho,
alLein®14.026/2020 visa ala-
vancar até R$700 bilhdes em
investimentos para melhorar

0s servicos de saneamento
béasico e a sua distribuicdo

para a populacéo, por meio

de empresas privadas.

* Ad&gua potavel deve chegar
até a casa de 99% da popu-
lagdo até o final de 2033;

* Acoletae otratamento de
esgoto devem alcancar até
90% da populacdo até o final
de 2033;

* Deve haver o encerramento
de lixdes por todo o pais,
de acordo com a situacéo e
necessidade de cada muni-
cipio, até o final de 2024.

COMO O NOVO
MARCO LEGAL
ENDERECA ESSAS
QUESTOES?

O objetivo do marco legal é dimi-
nuir consideravelmente o nimero
de pessoas que nao tém acesso
a saneamento basico no pais. As
principais mudancas e impactos
do novo marco legal incluem:

Harmonizagao Regulatoéria:
Fortalecimento da regulagdo do
setor, o que deve garantir uma
maior fiscalizacdo e a aplicacéo

de padrdes de qualidade mais
rigorosos.

Fomento a competicao: Promo-
¢ao da concorréncia no setor,
permitindo a entrada de em-
presas privadas no mercado de
saneamento. Isso deve estimular
a melhoria na eficiéncia da pres-
tacdo de servicos e na qualidade
dos investimentos.

Metas de universalizagao: Esta-
belecimento de metas nacionais
para a universalizagdo do acesso,
incluindo agua potéavel e coleta

e tratamento de esgoto. Isso
representa um compromisso

de longo prazo para expandir 0
acesso a esses servicos em todo
0 pais até 2033. Todos os contra-
tos em vigor sdo respeitados até
o final de sua vigéncia, desde que
considerem e cumpram as metas
de universalizagao.

Atracao de capital e aumento
da capacidade de financiamen-
to: Permite uma maior flexibilida-
de na captacéo de recursos para
investimentos em saneamento,
traz a obrigatoriedade de licita-
¢Oes para futuros contratos e a
possibilidade de contrair em-
préstimos no mercado financei-
ro. Isso deve facilitar a obtencéo
de recursos para melhorias nos
sistemas de saneamento.

Incentivos a regionalizacao e
economia de escala: Incenti-
vo a formacéao de consorcios

€ parcerias entre municipios
para a gestdo compartilhada de
servicos de saneamento, o que
pode melhorar a eficiénciae a
qualidade dos servicos.

Luana Pretto
Instituto Trata Brasil
Cintia Araujo
ANA
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Panorama dos ultimos 3 anos do
Marco Legal do Saneamento

O Marco Legal trazum
senso de urgéncia paraa
adocao de solugées em
relacao ao problema do
saneamento basico, no
entanto, exige também
um entendimento

claro dos planos de
universalizacao por parte
dos municipios, estados
e empresas envolvidas,
sejam elas autarquias,
companhias estaduais
ou privadas.

Cadaregido demanda soluc¢des
especificas integradas, que in-
cluem a capacidade de financia-
mento. Fica claro na maioria das
regides que os recursos de cada

municipio sdo insuficientes,
sendo necessario a busca de
parcerias ou outras formas de
captacao para atingir as metas
de universalizacao estabeleci-
das na legislacéo.

Apds a aprovagao do novo
Marco Legal do Saneamento,
observamos 18 projetos estru-
turados em diferentes regides
e estados do Brasil. Isso inclui
regides distantes, como o0 Ama-
pa, que asseguraram grandes
investimentos durante o prazo
de concessao para alcancgar

a universalizagdo. Além disso,
regides mais centrais, como o
Rio de Janeiro, e estados com
indicadores ja relativamente

bons, como o Parana, também
buscam solugdes para acelerar
0 avancgo dos investimentos em
saneamento basico.

Essas abordagens variadas refle-
tem a flexibilidade proporcionada
pelo novo marco legal, permitin-
do que diferentes regides esco-
Iham as estratégias que melhor
se adequem as suas necessi-
dades e recursos disponiveis.
Juntos somam cerca de R$68

bi em investimentos que devem
beneficiar cerca de 31 milhdes
de pessoas. Outros 29 projetos
estdo em desenvolvimento para
implantacéo e nos préximos 3
anos devem impactar mais de 46
milhdes de brasileiros.




Panorama dos ultimos 3 anos

QUAL INVESTIMENTO
NECESSARIO

PARA ATINGIR A
UNIVERSALIZACAO?

A média de investimentos dos
ultimos cinco anos foi de R$20
bilhdes ao ano, como apresen-
tada na tabela 1, sendo que o
investimento necessario é mais
que o dobro desse valor. Atual-
mente investimos em média
R$82 por ano por habitante,
enquanto o nimero ideal seria
cerca de R$203 por habitante/
ano. Em avaliacdo realizada em
2021, cerca de 1100 munici-
pios nao conseguiram apresen-
tar a comprovacao de capaci-
dade econbmico-financeira,
esse prazo foi entdao estendido
para 31 de dezembro de 2023
segundo o Decreto Federal n®
11.466/2023, e de acordo com
a metodologia para comprova-
¢ao da capacidade econbmico-
-financeira dos prestadores de
servigos publicos de abasteci-
mento de agua potavel ou de
esgotamento sanitario estabe-
lecida no Decreto Federal n°
11.598/2023, para que estados
€ municipios possam apresen-
tar um novo plano para avancgar
nessa agenda e cumprir 0s
prazos estabelecidos. O Mapa
2 apresenta a situacgao atual de
comprovacao financeira nos
municipios brasileiros.

Investimentos
Universalizacdo
SNIS 2019

SNIS 2020

SNIS 2021

Resta Investir

Investimento Anual

P

U
S

-5
o "‘Ih'r-h.
L3 ‘ i -

ik, S

Parecer da Agéncia

Mao Se Aplica
Parcialmente Regular
Pendente

Regular

Regular com Restricio

Mapa 2 - Situagao de comprovagao
financeira nos municipios brasileiros
(Fonte: Instituto Trata Brasil).

Uma das légicas do Mar-

co Legal é aregionalizacéo,
para cada projeto elabo-

rado, onde é necessario
compreender a realidade local
e as especificidades de cada
regido, e desta forma avaliar
as melhores alternativas

para compor solugdes
independentes, de forma a
garantir os investimentos

e obras necessarios para

a melhoria das condi¢cdes
sanitarias da populacdao e atingir
ganhos de escala.

Correntes

R$ 357.150.000.000
R$ 15.638.005.986
R$ 13.639.101.904
R$ 17.276.553.434

N&o se aplica
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“O saneamento traz a possi-
bilidade de mudanca de vida
para toda uma geracdo. Deve
ser visto pelos governantes
como um ativo politico de
transformacéo social na vida
das pessoas, base para a
promocao de saude, educa-
cdo e geracao de renda da
populacéo e elemento de
alavancagem da retomada
econdémica do pais.”

Luana Pretto
Instituto Trata Brasil

Dez/21

R$ 597.723.632.805
R$ 23.316.315.403
R$ 18.949.947.232
R$ 17.682.134.610
R$ 537.775.235.561
R$ 44.814.602.936

N&o se aplica

Tabela 1 — Panorama de investimentos em universalizagdo do saneamento (fonte: Instituto Trata Brasil).
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Regulacao do saneamento

ANA - AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO
BASICO

Atribuicoes

Devido a grande diversidade de
érgaos reguladores em todas

as regides do Brasil, a ANA tem
a atribuicdo de uniformizar a re-
gulacdo e harmonizar as regras

Y

Analise de Impacto
Regulatdrio - AIR inicial

abrangem os quatro componen-
tes: 4gua, esgoto, drenagem e
residuos sélidos considerando
as diversidades regionais do
pais. A elaboracdo de Normas
de Referéncia proporciona um
ambiente de estabilidade regu-
latéria e seguranca juridica para
0S municipios, além de serem
fundamentais para a atracao
de investimentos e reducdo de
custos e capital.

Processo de elaboracao

das Normas Reguladoras

Planejamento da Norma - nota

técnica para deliberacao da
Diretoria detalhando as etapas
de elaboracdo da norma

Elaboragao da Norma - problema

regulatério — Contratacéo e pro-
ducéo de estudos técnicos para
delimitar o problema regulatério

Yy

Tomada de subsidios
(% lialogo ir | cor

- Avaliagdo de
conformidade
+ Avaliagdo juridica

X X 4
il
¥

- Deliberacao da

Diretoria Colegiada ? o
- Publicagdo da

Norma

Lff—\“

J

[+]

VR

| Relatério de Analise de

{5 Impacto Regulatério -
=] AIR Final
= : Noarer

- Relatério de Avaliacao
das Contribuigbes -RAC r;bi
- Minuta de norma apos l‘__i
as contribuicdes -

Figura 1 — Processo de elaboracéo de normas técnicas

Consulta ou ‘
Audiéncia Publica

)
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Regulacao do saneamento

Implementacdo da Norma

* Capacitagdes - engaja-
mento do corpo técnico
das entidades reguladoras
e publicos envolvidos para
maior adesao

* Manuais de orientagao para
implementacao das nor-
mas — harmonizacao das
definicdes e apresentacéo
dos dados de contabilidade
regulatéria

* Monitoramento de imple-
mentacdo das normas pelas
entidades reguladoras infra-
nacionais — maior agilidade
partindo dos mesmos crité-
rios e definicdo de respon-
sabilidade compartilhada.

* Analise do Resultado Regu-
latério — ARR

A uniformidade regulatoria é es-
sencial para trazer maior trans-
paréncia e equidade dos dados,
facilitando as comparacdes
entre diferentes operadores e

a analise de métricas de ganho
de eficiéncia, além de melhorar
a governancga e a prestacao de
contas, uma vez que os dados
sdo mais facilmente auditaveis
e comparaveis. Isso permite
que os reguladores identifiquem
desvios e ineficiéncias, tomando
medidas corretivas ao longo do
processo, 0 que contribui para

o atingimento dos prazos da
universalizacao.

“Melhorar a governanca e o
engajamento do setor pu-
blico de forma mais ampla,
com melhor definicéo de
papéis e responsabilidades
e fiscalizacdo de ambos

0S lados —reguladores e
municipios - em uma gover-
nanca que dé suporte para
a melhoria da prestacédo de
Servigcos.”

Cintia Aradjo

- ANA

11



Parcerias para a universalizacao

O desafio de
universalizar o acesso
ao saneamento basico
requer investimentos
significativos em
infraestrutura,

recursos muitas

vezes fora do alcance
das administracoes
municipais ou estaduais.
As parcerias publico-
privadas (PPPs) e
concessoes oferecem
uma maneira de atrair
investimentos privados,

alavancando a expertise
e o capital das empresas
para expandir a cobertura
dos servicos de agua

e esgoto. Além disso,
essas parcerias podem
aumentar a eficiéncia na
prestacao de servicos,
incentivando a inovacao
e a concorréncia, o que
pode resultar em uma
melhoria na qualidade

e na gestao desses
servicos, beneficiando a
populacao.

Unir esforcos combinados com
0 setor privado permite o acesso
a financiamento e know-how,
que muitas regides ndo pos-
suem, o que contribui para ace-
lerar a rota de implementacdo da
universalizacao.

12



Parcerias para a universalizacao

CEBDS

MIDR - MINISTERIO
DA INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL -
SECRETARIA
NACIONAL

DE FUNDOS E
INSTRUMENTOS
FINANCEIROS.

Dentre os diversos Fundos e
instancias de financiamento
geridos pelo MIDR (Fundos
Regionais/ Incentivos Fiscais/
Parcerias com o Setor Privado/
Sustentabilidade), destaca-se a
disponibilidade de recursos des-
tinados a infraestrutura. O Fundo
de Desenvolvimento da Infraes-
trutura Regional Sustentavel
viabiliza recursos por meio de
parcerias PPPs e Concessobes
para a viabilizacao de estrutura-
¢do e implantacéao de projetos.

Critérios de sustentabilidade
vem sendo inseridos como
prioritarios na avaliagdo de no-
vos projetos, como ferramenta
de aceleragao a adaptacgao as
mudancas climéticas e a imple-
mentacdo da Agenda 2030 dos
Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Esses critérios

Pré-Viabilidade
M5D

Desenho do projeto
e Estrutura Analitica

viabiliza, 0 acesso aos Fundos
Verdes e outras fontes inter-
nacional de financiamento que
consideram critérios ambientais.

Atualmente, o potencial de
investimentos em saneamen-

to e seguranca hidrica para os
préximos dez anos é de R$ 740
bi, e 0o Marco Legal trouxe maior
agilidade na destinacao desses
recursos, maior competitivida-
de e seguranca juridica para os
contratos, mas a grande lacuna
a ser preenchida é a falta de pro-
jetos disponiveis para avaliagdo
e destinacao de recursos. Para
isso, o MIDR disponibiliza siste-
mas de estruturacdo e ferramen-
tas de apoio aos estudos por re-
gido para a elaboracéo de novos
projetos, dentro dos critérios da
universalizagdo do saneamento:

Uma das prioridades legais da
utilizacdo do Fundo é o aten-
dimento as regides norte e
nordeste, onde a ampliacdo

a0 acesso a agua potavelea
necessidade de melhoria nos
sistemas de saneamento estdo
mais concentradas.

Vale destacar que os projetos
regionalizados sao estruturados
de forma a aumentar sua atra-

B — o

Engajamento
dos parceiros

do Projeto (EAP)

=

Monitoramento

Lancamento e
implementacao

Figura 2 - Sistema de Estruturacao de Projetos - MIDR

G — &

7

tividade, onde é muito usada a
expressao “osso e filé" uma ana-
logia para descrever a integra-
¢ao de projetos mais atraentes e
lucrativos —aqueles localizados
em areas densamente povoadas
e capacidade de pagamen-

to, junto de projetos menos
atraentes e lucrativos —aqueles
localizados em areas rurais ou
periféricas, onde a demanda por
saneamento pode ser menor,
assim como a capacidade de
pagamento pelos servicos, de
forma a equilibrar investimentos
e promover o desenvolvimento
e a velocidade de implantacéao
aos dois perfis de regiao, critério
particularmente relevante no
contexto brasileiro, que apre-
senta grande disparidade nos
servicos de saneamento entre
areas urbanas e rurais.

“Temos a responsabilidade
de atuar como indutor de
mudancas, ampliar a articu-
lacéo e viabilizagdo de pro-
Jetos, para que 0Ss recursos
sejam investidos em todo o
seu potencial.”

Paulo Alves
MIDR

T
&

Estruturacao
do Projeto
FEP-Caixa

BNDES
FDIRS*

Apoio ao
Financiamento
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Parcerias para a universalizacao
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BNDES - BANCO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Apds aimplementacao do novo
Marco Legal, o BNDES ja estrutu-
rou 12 projetos de saneamento
por meio de leildes de conces-
sdes, e ha perspectivas de trés
novos projetos até o final de 2023.
Esses projetos abrangem todas
as regides do Brasil e adotam uma
abordagem personalizada, combi-
nando recursos publicos e priva-
dos para atender as necessidades
especificas de cada localidade.

No Rio de Janeiro, por exemplo
o desafio para atendimento

das areas informais envolvia

a Incorporagao do parametro
aglomerag¢des subnormais,
conhecida como favelas ou
comunidades, areas informais e
saneamento rural nos contratos
de prestacao de servicos que
ja estdo em andamento.

12 leiloes realizados
p6s novo marco do saneamento

12 projetos em estruturacao
+ 3 em perspectiva
(sendo 1 em RSU - GO)

+R$ 120 bi
de investimento estimado, dos
quais 61 bi ja contratados

S

~79 milhdes
populagdo impactada

~ 30% de contribuicao
para metas do novo marco em
termos de reducgao dos déficits
de 4gua e esgoto

Cenario encontrado:

* 25% da populacéao localiza-
da em éreas informais

* Investimentos e capacidade
técnica insuficientes

e Auséncia de planos de
investimento e projetos de
engenharia e viabilidade

Estimativa imprecisa de
crescimento populacional

* Auséncia de Seguranca
Publica

Solucdes apresentadas
para definicao
da operacao e
investimentos:

* Continuidade da operacédo
dos sistemas existentes em
todas as areas informais;

* Divisao de areas em blocos
— areas urbanizadas e ndao
urbanizadas, com e sem
projetos em andamento;

AP

PA

RS

Figura 3 - Pipeline de projetos de saneamento BNDES

o Elegiveis —podem ser
obra de aperfeicoamen-
to do sistema

o Inelegiveis — APPs
(Areas de Preservacdo
Permanente) e unidades
de conservacao

A concessionaria é
responsavel pela elaboracao
de um Plano de Acéo,
identificando areas informais
nao-urbanizadas e com
revisdes periddicas.

Estabelecimento de Gover-
nanca Contratual e estimati-
va de investimentos;

Priorizagao por areas com
ordenamento urbano e se-
guranca publica;

Flexibilidade na adocdo de
solucdes alternativas (com-
binadas) para a implantagao
dos sistemas.

MA
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[ ]
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® pE
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Parcerias para a universalizacdo

CEBDS

Conclusoes:

A responsabilidade de
operar e investir em areas
informais na concessao
impulsiona melhorias nos
setores de saude, educacao
€ meio ambiente, benefician-
do uma parcela significativa
da populacdo em grandes
centros urbanos;

Solugdes devem ser equa-
cionadas para areas infor-
mais e rurais, levando em
conta a urbanizaco, densi-
dade populacional, carac-
teristicas do solo e opcdes
técnicas disponiveis;

A viabilidade econbémica
determina se a modela-
gem econdmico-financeira
incluird ou ndo receitas pro-
venientes da prestacao de
servicos em areas informais;

O contrato de concesséao
pode estabelecer um fundo
especifico, financiado por
uma porcentagem da receita
do concessionario, para
equilibrar o saneamento ru-
ral e garantia da destinacéo
correta destes recursos.

“Pensando nos modelos de
financiamento, acreditamos
em uma combinacdo entre
recursos publicos e priva-
dos. Um arranjo possivel é
alocar na iniciativa privada

0 que pode ser financiado
pela tarifa, ja as atividades
deficitarias que nédo possam
ser financiadas pela tarifa
precisarao ser financiadas
por recursos publicos para
n&o onerar a populacdo.”

Luciana Capanema
BNDES

15



Parcerias para a universalizacdo

CEBDS

SNSA - SECRETARIA
NACIONAL DE
SANEAMENTO
AMBIENTAL DO
MINISTERIO DAS
CIDADES

A SNSA desempenha um papel
fundamental na universalizacdo
do saneamento basico no Brasil.
Ela formula e executa a politica
federal do setor, coordenando
sua gestao em nivel nacional. A
SNSA trabalha para assegurar
que todos os brasileiros tenham
acesso a servigos de saneamen-
to de qualidade, incluindo dgua
potéavel, tratamento de esgoto,
manejo de residuos sdlidos e
controle de pragas. Além disso,
a SNSA promove a cooperagao
entre o governo federal, estados
€ municipios, alocando e moni-
torando recursos federais para
projetos de saneamento basico.

0O avanco da agenda propos-
ta no novo Marco Legal esta

| NORTE: 2.640.883
AA[IHS: 1.571.325
| ES: 2.096.861

ge"‘x:"
X

CENTRO-QESTE: 312.0M
AA[IHS: 185.647
£S: 247.737

condicionado ao entendimento
das diferentes caracteristicas

e demandas das areas rurais e
urbanas. As solug¢des devem ser
descentralizadas para garantir
maior eficiéncia no atendimento
a ambas as populacgdes.

Cerca de 31 milhdes de pessoas
ainda tem atendimento sanitério
deficiente ou nenhum atendi-
mento nas areas rurais ou de
comunidades tradicionais (Re-
manescentes ou Quilombolas),
entretanto, devido ao cresci-
mento populacional desorgani-
zado, com a concentracdo de
assentamentos precarios ou
ocupacdes urbanas, as mesmas
caracteristicas sdo percebidas
nas regides urbanas. Desta
forma, o recorte para a classifi-
cacao do esgotamento sanitario
é feito entre nimero de habi-
tantes: municipios com mais de
50 mil habitantes e municipios
com menos de 50 mil habitan-
tes, independentemente de sua
localizacdo (vide Mapa 3).

Populacdo rural em
municipios com mais
de 50.000 habitantes

Déficit da
populacao rural:

Para enfrentar os desafios da
descentralizagdo para a uni-
versalizacdo do saneamento, o0
governo federal disponibiliza o
novo PAC (Programa de Ace-
leragdo do Crescimento) de
investimentos coordenados,
onde cerca de R$ 52,6 bilhdes
serao destinados a projetos de
Esgotamento Sanitario, Preven-
¢ao a Desastres e Drenagem
Urbana, Gestao de Residuos
Sdélidos e Acesso e Abasteci-
mento de Agua.

Populagdo rural em
municipios com menos
de 50.000 habitantes

MORDESTE: 11.068.018
AAfiHS: 6.579.520
ES: 8.780.065

AAJIHS: 731,992 1280430 SUDESTE: 4.063.376
ES: 976.810 AAfIHS: 2.417.708
| ES: 3.226.321
SUL: 804.380
AA[IHS: 478.606
| SUL: 3.287.365 7
AAfIHS: 1.955.982 N
| ES: 1.610.168 ! IOTAL 7.366.542
: AAfiHS: 4.383.082 ol
f ES: 5.849.034
Populago a ser atendida (habitantes) TOTAL 22.279.879 &
Al - Abastecimeanto de !‘\g‘;uﬂ. AafiHS: 13.256.528 G

IHS - Instalagdes Hidrossanitarios; ES: 17.880.224

ES - Esgotamento Sanitario

Mapa 3 - Déficit de saneamento da populagéo rural (IBGE, 2010)
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Parcerias para a universalizagao

ATENDIMENTO ADEQUADO

» coleta de esgotos, sequida de
tratamento
uso de fossa séptica (sucedida por pds
tratamento ou unidade de disposigto
final, adequadamente projetada e
construida)

ATENDIMENTO PRECARIO

+ coleta de esgotos ndo sequida de
tratamento
* uso de fossa rudimentar

SEM ATENDIMENTO

» todas as situacdes ndo enquadradas
nas definicbes de atendimento

2010

2017

Figura 4 — Esgotamento sanitario PLANSAB

Critérios de classificacao
de esgotamento sanitario:

Neste cenario, multiplos aspec-
tos dificultam a universalizacao
do saneamento nessas éareas:

* Aspecto institucional: Au-
séncia de prestadores de
servicos devido ao ndo ma-
peamento das demandas;

* Viabilidade econémica da
implantacao de sistemas
descentralizados, onde
a engenharia tem papel
fundamental na avaliacdo de
todos os estudos de viabili-
dade de cada projeto;

* Densidade ocupacional para
aimplantacgao;

* Imprecisdo nas informagdes
sobre a cobertura existente;

CEBDS

Pés-implantagao: Operacgao
€ manutencao dos sistemas;

Restricdes financeiras: Baixa
capacidade de pagamento
dos usuérios;

Capacitacao e Mobilizagao
social;

Caréncia de mao de obra
especializada;

Licenciamento ambiental;

Prestacao regionalizada
dos servigos, com vis-
tas a geracao de ganhos
de escala e a viabilidade
técnica e econdbmico-
financeira dos servicos;

Recursos financeiros
disponiveis.

50,7%
39,7%
I 9,6%
S
75360 96.241 18.180
548% g
3,3%
=
SSaeo
113515 86.800 6.772

“O avanco de nossa regula-
¢80 e normas setoriais vao
proporcionar a implanta-
¢do de solucdes de forma
combinada, descentralizada
e estabelecidas levando em
consideracdo as caracte-
risticas regionais de cada
municipio, com modulos
especificos e prioritarios
para areas rurais.”

Gilson da Silva
SNSA
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Aprendizados de projetos

implementados pela iniciativa
privada

CASE IGUA

Processo de Concessao dos
servicos de agua e esgoto
no Estado do Rio de Janeiro
| Bloco 2 - (Barra da Tijuca,
Jacarepagud, Miguel Pe-
reira e Paty de Alferes)

* 6anos de atuacdo
* 1,2milhdes de habitantes
« IDHO0,70

Com investimentos de cer-
ca de R$ 1,25 bi, a empresa
promoveu a modernizagcao
do sistema de abastecimen-
to e esgotamento sanitario e
elevou o nivel de qualidade
dos servigos prestados. Como
consequéncia direta, hou-
ve um aumento na geragao
de empregos e melhorias na
qualidade de vida, dignidade
e inclusdo social do territério

Recuperacao i
ambiental Irr:rﬁgsres
complexo Lagunar 9
s
=1
=ms]
R$ 250 M R$ 305 M
- 170 toneladas de Expansao da
residuos cobertura de 4gua e

Cercamento das
areas
Monitoramento dos
rios e afluentes
Desassoreamento
das lagoas e canais
Recuperar os
espacos aquaticos

esgoto
Regularizagdo de

ligacdes ao sistema

formal
+inclusdo social

Destaques:

* Grande parte do lodo pro-
duzido nas operacgdes sera
destinado a agricultura;

* EmissdodeR$ 3,8 miem
debéntures sustentaveis,

green bonds;

* Até 2033, mais de 10.000
toneladas de carga organica
serao retiradas dos corpos

hidricos.

Estado do Rio de Janeiro
foi subdividido e
distribuido em 4 blocos

v

@ Rio de Janeiro (Municipio)

Bloco 1 .

Bloco 2 +2.200 empregos diretos

Bloco 3 +700 empregos no
®Bloco 4 Rio de Janeiro

Mapa 4 — Concessdes dos servigos de
agua e esgoto no Estado do Rio de Janeiro

“Um desafio do ponto de vista tecnologico é honrar 0s
contratos de concessdo, considerando todos os critérios
apresentados nos editais, principalmente garantir o con-
trole de perdas, com tecnologias de medicdo, controle de
equipamentos e manutencgao preventiva, que sdo alguns
dos fatores que comprometem o abastecimento.”

Thais Mallman e Joao Moraes

Iguéd Saneamento

CTS

@

R$ 126 M
Melhora na coleta e

tratamento de esgoto

em 5 meses

-30 toneladas de
carga organica

Figura 5 — Principais Investimentos da Iguad Saneamento

Elevatorias
R$95M

Revitalizagdo das
estacdes elevatorias
58 4gua
39 esgoto

Expansao ETE
de Rede Barra

R$411M R$62M
Expansao de 642km Retrofit da planta de
rede de dgua e tratamento
esgoto 23 unidades de

tratamento de dgua e

esgotos
Aumento de

capacidade e melhora

operacional da ETE
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Aprendizados de projetos implementados pela iniciativa privada

CEBDS

CASE GRUPO AGUAS
DO BRASIL

Cenario das concessoes

e resultados obtidos nos
projetos do Estado do Rio de
Janeiro | Bloco 3

Presente em 31 municipios bra-
sileiros, e 25 anos de operacéo,
a empresa assumiu, no segundo
semestre de 2022 o Bloco 3

da Cedae, no estado do Rio de
Janeiro, concedido no leildo de
dezembro de 2021, envolvendo
0s servigcos de saneamento de
18 municipios fluminenses.

A modelagem das conces-
sdes permite flexibilidade
para incorporar, com 0 apoio
do subsidio cruzado, locali-
dades rurais, urbanas e infor-
mais, onde se destacam:

* Adequacao da tarifa de
acordo com a capacidade
de pagamento da populagao
via PPP, onde os recursos
publicos destinados a com-
pensacao pela construgcao
da Usina de Angra dos Reis
foram alocados para o proje-
to de saneamento (Paraty);

* Incorporacéo da populacdo
de areas rurais em projeto
elaborado apenas para a
area urbana, onde foi con-
cedida a extensao do prazo
de concessao com reequili-
brio de tarifa para ampliar o
atendimento do servigo de
abastecimento e saneamen-
to para novas areas no mes-
mo contrato de concesséao
(Campos dos Goytacazes)

e Osrecursos destinados
ao saneamento basico
sdo alocados conforme as
prefeituras avancam com a
urbanizacdo das areas;

¢ Com o cumprimento das
exigéncias do novo Marco
Legal, é possivel acelerar
0 processo de universali-
zacdo com a garantia de
cumprimento de prazos e
metas de atendimento;

*  Aumento do nimero de pes-
soas atendidas pelo abas-
tecimento de 4gua potavel
na regiao metropolitana de
Niterdi, que passou de 70%
de abastecimento de 4gua
para 100% da populagao,
com melhor controle de
perdas e mais de 90% da
regiao atendida com coleta e
tratamento de esgoto, o que
representa 100% do atendi-
mento do Marco Legal;

* Recuperagao da atrativida-
de turistica da regiao dos
Lagos devido ao melhor
tratamento dos recursos
hidricos e eliminacéo de
proliferacdo de algas, maior
transparéncia e retorno da
vida aquatica a regiao.

O sucesso na implementacao
desses cases traz a certeza de
que é possivel alcangar as metas
do Marco Legal, onde devem ser
consideradas as solucdes adap-
tadas a realidade local, como
por exemplo, o tratamento de
efluentes em pequenas comuni-
dades isoladas nos padrbes am-
bientais exigidos atualmente g,
principalmente manter atencéo a
reforma tributéria, para que nado
haja aumento na tributacao, que
hoje impacta em pelo menos
18% dos custos nos investimen-
tos do setor de saneamento.

"‘Devemos garantir a aloca-
¢do dos recursos apenas
em projetos onde haja a
comprovacado da capacida-
de técnica e qualificada e,
fundamentalmente finan-
ceira de implementacdo
das obras para que estes
recursos ndo financiem pro-
Jjetos que ndo se sustentem
no longo prazo. Alem disso,
0s sistemas mais eficientes
de saneamento contribuem
diretamente na reducéo

das mudancas climaticas,
reduzindo perdas de agua
tratada, reduzindo o descar-
te de efluentes ndo tratados
e possivelmente a revisdo
da classificacdo de indica-
dores ESG baseados nos
iImpactos positivos da uni-
versalizacdo do saneamen-
to basico, ndo apenas nas
emissdes dos processos
de tratamento do esgoto.”

Marilene Ramos
Grupo Aguas do Brasil
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Aprendizados de projetos implementados pela iniciativa privada

CEBDS

CASE BRK

Saneamento como um di-
visor de aguas para o meio
ambiente e a salide

Com um portfdlio diversificado
de 23 concessdes em mais de
100 cidades de 13 estados, o
que corresponde ao atendi-
mento de cerca de 16 milhdes
de habitantes, a empresa
apresenta sua metodologia de
avaliacao de efetividade dos
sistemas e impactos trans-
versais socioambientais por
regido, com base na avaliacao
das externalidades sociais dos
servigcos de saneamento.

E importante reconhecer a
relacdo clara entre a cobertura
de agua e os resultados na
saude e educagédo, mas também
é fundamental compreender
que essa relagao é afetada
por outros fatores inter-
relacionados. Investimentos
em agua e saneamento tém
um impacto positivo na saude
e educacao, principalmente
em comunidades carentes, no
entanto, ndo é possivel atribuir
diretamente as melhorias nes-
ses setores apenas aos inves-
timentos em saneamento, uma
vez que outros fatores desem-
penham um papel crucial.

Em nossa metodologia, calcula-
mos os impactos apods o incre-
mento de 10% no abastecimen-
to e na coleta de esgoto (dgua e
aguas residuais) e consideramos
os indicadores sociais publicos
referentes aos temas: Saude,
Educacdo, Empregabilidade e
Despesas Publicas.

Impactos decorrentes
do aumento de 10%
na cobertura de agua
e aguas residuais
resultados por 10.000
Habitantes (média)

Saude:

Reducao de 16% a 62% nas
internacdes decorrentes

de doencas gastrointes-
tinais, dengue e doencas
de veiculacdo hidrica em
menores de 4 anos

Educacao:

Reducéao de cercade 1,3
anos de permanéncia e atra-
so escolar

Incremento 15 pontos nas
notas no ENEM

Aumento de escolaridade
em 0,4 anos

Despesas Publicas:

Reducédo de gastos publicos
que variam de 4% a 32% (de
acordo com as localidades)
com internacdes causadas
por doencas gastrointestinais,

dengue, febre amarela, malaria,

esquistossomose e doengas
de veiculacao hidrica.

Empregabilidade:

* Incremento dos indicado-
res de empregos diretos,
indiretos e induzidos entre e
15% e 26% (de acordo com
as localidades)

Ao considerarmos a avaliacdo
das externalidades de quatro
cidades atendidas pela BRK
entre os anos de 2010 e 2019

é possivel comprovar, de fato,

o impacto do saneamento na
aceleracado do desenvolvimento
social de acordo com o avango
da universalizagao, elevando os
principais indicadores sociais

e reduzindo consideravelmen-
te as despesas publicas. Essa
confirmacao também fortalece a
relevancia do saneamento como
politica publica e um diferencial
estratégico em atratividade de
investimentos que sustentem
sua implantacéo.

Os estudos, representados
graficamente nas imagens a
seguir, referem-se as cidades de
Limeira e Sumaré (SP), Palmas e
Araguaina (TO), e demonstram o
efeito multiplicador dos inves-
timentos em saneamento em
cada municipio:
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LIMEIRA

Population: 310m
Operation start: 1995

M.
&
5

Externalities assessment

169

4,4 58,1
-16% -4% +18%
37 56
143

Annual hospitalizations
for waterborne diseases
(per 10 thousand)

Number of
jobs created

Yearly Expenses for
hospitalizations for
water-borne diseases

Podemos concluir que a andlise
cruzada, entre os indicadores
sociais e o incremento de in-
vestimentos em saneamento (e
por consequéncia maior acesso
para as populacdes), contribuem
para demonstrar a realidade
especifica de cada municipio,
incrementando as discussdes

@ BRK Ambiental (R$/m) sobre o tema e a geracéo de
Séo Paulo ©2010 ©2019 impacto positivo ano a ano.
SUMARE Externalities assessment

Population: 289m
Operation start: 2015

W,
3

46,2
3.5 -21% 54
36,6
-75% +15%
47
0.9
Annual hospitalizations Yearly Expenses for Number of

for waterborne diseases
(per 10 thousand)

hospitalizations for
water-borne diseases

jobs created

. R$/m)
@ BRK Ambiental
Sao Paulo @ 2010 2019
PALMAS Externalities assessment

Population: 304m
Operation start: 1999

1
&

L 4

107,9

-32%
-62% 733 +16%
46 240

Annual hospitalizations Yearly Expenses for Number of
for waterborne diseases hospitalizations for jobs created
(per 10 thousand) water-borne diseases

; (R$/m)
@ BRK Ambiental
Tocantins @ 2010 2019
ARAGUAINA Externalities assessment

Population: 186m
Operation start: 1999

&

.

@ BRK Ambiental
Tocantins

150
16.2 106.6 2404 +26%

-32% 119
12,4 807

Annual hospitalizations
for waterborne diseases
(per 10 thousand)

Number of
jobs created

Yearly Expenses for
hospitalizations for
water-borne diseases
(R$/m)

@ 2010 2019

“Existe uma preocupacdo
com a aprovagdo da Refor-
ma Tributaria em seu texto-
-base atual, que pode com-
prometer todos 0s avangos
conquistados e o potencial
de atingirmos as metas de
universalizagdo do sanea-
mento basico no Brasil.”

Carlos Melo
BRK

Figura 6 — Mapas de avaliagcao de externalidades nos municipios de Limeira, Sumaré, Palmas e Araguaina
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SDw

Democratizacao do acesso a
agua e saneamento

A SDW é uma startup de impac-
to social liderada por mulheres
nordestinas cujos projetos im-
pactam mais de 25 mil pessoas
de 15 estados e ja movimentou
mais de R$ 60 mi em SROI -
Retorno Social de Investimento
com os projetos implementados.

Aqualuz - Solucao
inovadora e acessivel

Dispositivo que trata a 4gua

de sistemas de captacao da
chuva usando radiacao so-

lar, destinado as familias que
vivem isoladas em zonas rurais
e semiarido. Para essas popu-
lacdes, 0 acesso a agua é feito
pela entrega via caminhdes-pipa
ou cisternas de captacao da
agua das chuvas, sendo estas
Ultimas inadequadas para con-
sumo e preparo de alimentos.

O dispositivo foi criado para
inativar os patégenos de agua
de chuva com contaminagéao
microbioldgica, usando apenas a
luz do Sol.

O projeto é de grande escalabi-
lidade e alto impacto devido as
suas caracteristicas:

A agua fica
exposta ao

sol por pelo
menos 4 horas

O equipamento
comporta 10L o
suficiente para
uma familia de
até 5 pessoas

Figura 7 - Projeto Aqualuz

* Facilinstalagédo, manutencéao
e baixo custo (R$ 0,06 para
tratamento de 10 litros)

* Durabilidade de 20 anos,
pensado para oferecer
acesso a agua de melhor
qualidade aregides onde a
universalizacdo pode levar
mais tempo a chegar.

* Funciona apenas a luz solar,
processo natural e sem con-
sumo de energia elétrica.

Impacto Social

* Mais de 2000 dispositivos
entregues

e Mais de 40 milhdes de litros
de 4gua tratada

* Mais de 50 comunidades
impactadas por 23 projetos
realizados

* Reducgao de 76% na incidén-
cia de doencas de veicula-
¢ao hidrica

Case de sucesso - Zurich
-Ibrk - Oct - Brk

Realizados nos estados da
Bahia e Alagoas, gerou mais de
105.000 litros de agua tratados
por més. Pessoas beneficiadas:
5.106 Familias: 1.0

* Mais de 105.000 litros de
agua tratados por més;

* 1,41 ciclos de agua por dia;

« Médiadeusode 3,11 dias
por semana;

* Reducgdo de 89,1% de casos
de diarreia

* 5.106 pessoas beneficiadas
de 1000 familias

"A universalizagéo vai muito
além da agua. O acesso a
agua tratada e ao sanea-
mento basico séo essen-
clais para estabelecer
condicées minimas de vida
e desenvolvimento social,
de forma transversal ela
Impacta todo o ciclo de
vida do ser humano, desde
o desenvolvimento cogni-
tivo, até seu papel socioe-
condmico no mercado de
trabalho. Ela também altera
O comportamento sobre 0s
cuidados necessarios com
saude e consumo da agua”.

Anna Beserra
SDW

"‘Devemos lembrar que o
recurso mais precioso que
preservamos na universali-
zacdo do saneamento ba-
sico é o recurso humano. E
eminente a necessidade do
avancgo desta agenda para
proteger cada vez mais este
recurso e colecionar histo-
rias de impacto positivo de
vidas transformadas pelo
acesso a agua e pela coleta
e tratamento de esgoto. ”

Luis Paulo Armacollo
Ecolab
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