P\

RELATORIO DE SEGURANCA DE

Barragens
2023

D
S




Repuiblica Federativa do Brasil

Luiz Inacio Lula da Silva

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

Waldez Gées

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico

Veronica Sanchez da Cruz Rios (Diretora-Presidente)
Filipe de Mello Sampaio Cunha

Ana Carolina Argolo

Marcelo Medeiros (Interino)

Marco Neves (Interino)



AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

RELATORIO DE SEGURANCA DE

Barragens

2023

BRASILIA - DF
ANA
2024



© 2024, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Edificio Sede, Bloco M Brasilia - DF, CEP 70.610-200

PABX612109-5400 | 612109-5252

Endereco eletrdnico: www.gov.br/ana/pt-br R

Comissdo de Editoracao

Joaquim Guedes Correa Gondim Filho
Humberto Cardoso Gongalves

Ana Paula Fioreze

Mateus Monteiro de Abreu

Equipe Editorial

Aline Cristina Leal Costa da Silva
Leandro Mendes da Silva
Rogério de Abreu Menescal

Roberto Bruno Moreira Rebougas
Leandro Mendes da Silva
Rogério de Abreu Menescal

Aline Cristina Leal Costa da Silva Aline Cristina Leal Costa da Silva

Déhora Silva Tonell

Laura Tillmann Viana

Roberto Bruno Moreira Rebougas
Adilio Lemos da Silva

’ Ana Paula Fioreze

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico André Petry Torres
(arlos Eduardo Da Silva Duarte
Déhora Silva Tonelli

Anderson Aratijo de Miranda Diana Leite Cavalcanti
Adilio Lemos da Silva Fernanda Laus de Aquino
Fldvia Gomes de Barros

Helton Franca Carneiro

Humberto Vasconcellos Franga
Iracema Aparecida Siqueira Freitas
Josimar Alves de Oliveira

Leonardo Julian Rodrigues Klosovski
Mércio Bomfim Pereira Pinto
Marcos André Dugue

Todos os direitos reservados Tibério Magalhdes Pinfeiro

E permitida a reproducéo de dados e de informagdes contidos
nesta publicacdo, desde que citada a fonte.

Banco de imagens da ANA

As ilustracdes, tabelas e graficos sem indicagdo de fonte foram
elaboradas pela ANA.

Informagdes, criticas, sugestdes, correcdes de dados: cedoc@®ana.gov.br
Disponivel em: www.gov.br/ana/pt-br i

(atalogagdo na fonte: CEDOC / BIBLIOTECA

A265r Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (Brasil).
Relatério de seguranca de barragens 2023 /
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. -- Brasilia:
ANA, 2024.

123 p.:il.

1. Agua - Gestao. 2. Barragens e Acudes - Seguranca. 3.
Politica Nacional de Seguranca de Barragens. I. Titulo

CDU 627.82(047)

Elaborada por Fernanda Medeiros - CRB-1/1864



Lista de Orgdos Fiscalizadores de Seguranca de Barragens

Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH/ES

Agéncia Executiva de Gestio das Aguas da Paraiba - AESA/PB

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Ageéncia Nacional de Mineracao - ANM

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC/PE

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF - ADASA/DF
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB/SP

Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE/SP

Fundacao Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM/RS
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM/MG

Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima - FEMARH/RR
Instituto Agua e Terra - IAT/PR

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos Naturais Renovaveis - IBAMA
Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte - IGARN/RN
Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC/AC

Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul - IMASUL/MS

Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA/BA

Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas - [IPAAM/AM

Instituto Estadual do Ambiente - INEA/R]

Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM/MG

Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS/TO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM/RO

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel - SDE/SC
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT

Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa - SEMA/AP

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH/AL
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA/MA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e Acoes Climaticas - SEMAC/SE
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD/GO
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura - SEMA/RS

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH/PI

Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara - SRH/CE



Lista de Figuras

Figura 1 - SNISB - Distribuicio geografica das barragens com uso principal para
Abastecimento Humano e Regularizacao de VAZAO .......cc.oevvevveeieeeeeeieeeieeeeceeeeeeeereeeseereeevesvensenens 18

Figura 2 - SNISB - Distribuicio geografica das barragens com uso principal para
Dessedentacao ANIMAL € IFTIZACAO ..o.vovvvviveeieeieeeieecceeceeeeeteee ettt re s s et ssesesre e reens 18

Figura 3 - SNISB - Distribuicao geografica das barragens com uso principal para
Aquicultura, Uso Industrial, PaisagiSmo € RECTEACAO ........ooevevevveveeiceeeeeeeeeeeeteeeeeeteeesee e srennenens 19

Figura 4 - SNISB - Distribuicio geografica das barragens com uso principal para

disposicao de Rejeitos de Mineracao, disposicao de Residuos Industriais e Hidrelétricas.......... 19
Figura 5 - Arranjo Institucional esquematico da PNSB ........oooiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesennas 21
Figura 6 - PNSB - Caracteristicas para enquadramento (Lei n° 12.334, de 2010, Art. 19).............. 20

Figura 7 - PNSB - Evolucao do cadastro de barragens e verificacao quanto ao
eNQUAATAMENTO NA PINSB ..ottt ettt et s et be s s sse st e e sse st esessestenesnessenesns 31

Figura 8 - SNISB - Uso principal das barragens cadastradas ........oeeeveveeveeeeceeeeseeeeeseeenenns 32

Figura 9 - SNISB - Orgdo fiscalizador com maior nimero cadastros realizados

em 2023 - Comparativo RSB 2023 € 0 RSB 2022 ..cuvvuieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 33
Figura 10 - SNISB - Classificacoes quanto a0 DPA € & CRI....c.c.ououviieieieeeieeeceeeeeeeceeeeeeese e 35
Figura 11 - PNSB - Barragens verificadas quanto ao enquadramento na PNSB........c.ccceveveuenneee. 37
Figura 12 - SNISB - Barragens cadastradas - Evolucao PSB, RPSB € PAE ......cccoooevevveveivieeninne 40

Figura 13 - SNISB - Barragens cadastradas - Inspecoes de seguranca realizadas
N0 ano de referncia — ISE OU ISR ...ttt sssssesesesese et sesessasssssnes 40

Figura 14 - SNISB - Barragens cadastradas - Indicador de Completude de
Informacoes de Darragens N0 SNISB.......ouo ittt ettt s besse e rens 41

Figura 15 - SNISB - Barragens nao verificadas quanto ao enquadramento na PNSB - Situacao
dos dados das caracteristicas necessarias para verificacio do enquadramento na PNSB........... 42

Figura 16 - SNISB - Barragens nao verificadas quanto ao enquadramento na
PNSB = DAd0S A€ AILULA (I11) ..ttt ettt ettt sae et sa st esesensenns 43

Figura 17 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Uso Principal .........cccccoeeeeevececeercvennnnee. 45



Figura 18 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Empreendedores com
MNAIOT NUMETO DATTAZEINS «...vovevverervevrectesesee et ss e tess s s s s s s s ssassesssae s sassesssassesssaessastesasasssanees 46

Figura 19 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Natureza Juridica dos
L1 0)8) K1 AT (T4 £0) (OO 47

Figura 20 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Dados de altura (m) ..........cccocevevevevenneee. 47

Figura 21 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Dados de volume das
DAITAZEINS (€ AZUA ..ttt ettt ettt es st et esssssesssssssessssasasssasesesessssasssnsnsas 49

Figura 22 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Dados de volume das
barragens de mineracao € residuo INAUSTIIAL........o.oovivieivieiiiee s 49

Figura 23 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Material do macico das barragens ...... 50

Figura 24 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Barragens classificadas
QUANTO A0 DPA € 8 CRIu.cveeieeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt es et s ettt es e et ese et ese et esenesesesenssnns 51

Figura 25 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - PSB, RPSB e PAE das
Barragens com DPA AILO € MEAIO c.....ovoveueeeeeeeececcceee ettt ses sttt sse s ssssensnenas 52

Figura 26 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Perfil da dedicacao da equipe
A0 tema SEZUIANCA (€ DATTAZECINS .....ocveveerirerierereriereeeteeree et ereseeseesesseseesesseseesessesesessesesessesenseneens 57

Figura 27 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Verificacao da equipe minima
de SEZUraANCA A€ DATTAZEILS ...ocueeveeeererereerireeeeteeeeeeretete e e s e e essesee s s eseesesseseesensesessessesesessesessensens 58

Figura 28 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Horas de cursos de capacitacao
AS COUIPES cuvenvetiereeeetieteeeteet ettt ettt et e et eseete s essesessessesessessesesseseesessesesessesesessesensessesensessesensereens 59

Figura 29 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Evolucao dos regulamentos
emitidos pelos Orgaos fISCAIZAAOTES . .......ooe ittt eans 64

Figura 30 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Barragens fiscalizadas ............ccccoveveverenenee. 65

Figura 31 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Fiscalizacao em campo e
TPO AOCUIMEIITAL ...ttt ettt et et e s e st s et ene s et esesensssessensssennan 66

Figura 32 - Recursos aplicados em acoes de Infraestrutura e Seguranca de
Barragens - EVOIUCAO aNUAL........c.coveveveveveeriiiiiiiieieete ettt s bbb sene 68

Figura 33 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Distribuicao Geografica............. 73

Figura 34 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Natureza juridica do
eMpPreendedors 2 r s s s e el e S L e Nl Sl 75

Figura 35 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Uso Principal.........ccccoevevvennene. 76



Figura 36 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Material do macico..................... 7

Figura 37 - Acidentes e incidentes em barragens - Distribuicao Geografica..........cceeeeeeeeeeeenne. 79
Figura 38 - Acidentes e incidentes em barragens - Historico anual de regiStro .........coevveunee... 80

Figura 39 - Acidentes e Incidentes - 50 barragens - Situacdo de Cadastramento,

Verificacao de Enquadramento na PNSB e Classificacao quanto a0 DPA e a CRI .......cccovevueneene. 81
Figura 40 - Acidentes e Incidentes - USO PIinCiPal.........c.coeivveeieeeriieiececeeeeeeeeeeee et 82
Figura 41 - Acidentes e Incidentes - Material do MaCICO ........oovvviveeiieiveieeeeceeeeeeeeeeeevenns 82

Figura 42 - Acidentes - 25 barragens - Estruturas danificadas e Mecanismo de falha
10080161012 OO 84

Figura 43 - Incidentes - 25 barragens - Estruturas danificadas e Mecanismo de falha
100810161 02 OO 84

Figura 44 - Barragens com informacoes para verificacao quanto ao enquadramento



Lista de Tabelas

Tabela 1 - SNISB - Relacao de érgaos fiscalizadores de seguranca de barragens
com barragens cadastradas IO SNISB ......ovviiieieiceeeeceeee ettt s sre s seereeereens 25

Tabela 2 - SNISB - Volume dos reservatorios das barragens cadastradas .......cooeeeeeeeeeeennee. 34

Tabela 3 - SNISB - Sintese sobre cadastramento e verificaciao do enquadramento
NA PNSB, POT USO PIINCIPAL.....ovivierieieeiereictiereeeteereeeteeteeereetesteseerese s e eese s essesessessesessessesessesssensessanes 36

Tabela 4 - SNISB - Barragens cadastradas e verificadas quanto ao enquadramento
Na PNSB, POT OTZA0 fISCAIIZAAOT .......eeeeeiieeeeeeececeeeeee ettt sttt se et sssnnas 38

Tabela 5 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Equipe Minima recomendada....................... 57

Tabela 6 - Recursos do orcamento da Uniao e dos Estados aplicados em acoes de
Infraestrutura e Seguranca de BAITAZEIIS ........c.eveveveriererereeeeereeeeereseeeeseeeseseeesesesseseseseesesesesesesensesens 67

Tabela 7 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Verificacio de
atendimento a0 Critério PAATONIZAAO ..........c.veveveeeeieeieieeteeeeeeeee ettt eve et stes e eeenne 74

Tabela 8 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca, que atendem ao critério
padronizado e estao enquadradas na PNSB - DPA X CRI....c.ccoceueueererieeeeeieeetesererereveve e 77

Tabela 9 - Acidentes e Incidentes - Criacao de sala de SitUACAO .....ooveeveeevveveeiviiiceeeeeeeeee 87

Tabela 10 - SNISB - Regiao Norte - Sintese sobre cadastramento e verificacao
do enquadramento na PNSB, por uS0O PrinCiPal........cocviviiviniiieiecieeeeteeeeseeeves e 101

Tabela 11 - SNISB - Regido Nordeste - Sintese sobre cadastramento e verificacao
do enquadramento na PNSB, por uSO PrinCIPal........ociviviiiviniiieiicieeeteeteeereeeeeveiesee e 102

Tabela 12 - SNISB - Regido Centro-Oeste - Sintese sobre cadastramento e verificacao
do enquadramento na PNSB, por uSO PriNCIPaL........ocivivieiviiiiiniicieeeeeeeeeereseeeevetesesvesseseenes 102

Tabela 13 - SNISB - Regido Sudeste - Sintese sobre cadastramento e verificacdo
do enquadramento na PNSB, por uSO PriNCIPAL ......ccooiiviviiivieiiieeicieeeteeteeerese et 103

Tabela 14 - SNISB - Regifo Sul - Sintese sobre cadastramento e verificacio
do enquadramento na PNSB, POT USO PIiNCIPAl........cocvoveieveieieeireeieeeeeeeeeeeee et 103



Tabela 15 - SNISB - Dados por regifo - Classificacao quanto a0 DPA € a CRI........c.ccceevevveerenene. 104
Tabela 16 - SNISB - Dados por regiao - Indicador de Completude da Informacao - ICI............ 105

Tabela 17 - RSB 2023 - Sintese das Barragens Prioritarias para Gestao da Seguranca
CI11 2023 1.veieeeeeieeeeeeesesesesesesesesssssssasesesesesesesesesesesessasas st asas s et et et eteseseasseasasas s et et et et et etet et eaeaeanasas st aseseneretas 107

Tabela 18 - RSB 2023 - Sintese dos Acidentes e Incidentes Registrados pelos Orgios
Fiscalizadores de Seguranca de Barragens €I 2023..........ceeeevereeerereeerereeeeeseeeseseseesesesessesesssesens 119



Lista de Abreviaturas e Siglas

CBDB - Comite Brasileiro de Barragens

CInSB - Comité Interministerial de Seguranca de Barragens
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CRI - Categoria de Risco

CTSB - Camara Técnica de Seguranca de Barragens

DPA - Dano Potencial Associado

ENAP - Escola Nacional de Administracao Publica

ICI - Indicador de Completude da Informacao

[PT - Instituto de Pesquisa Tecnologica

ISE - Inspecao de Seguranca Especial

ISR - Inspecao de Seguranca Regular

MIDR - Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional
NPGB - Nivel de Perigo Global da Barragem

PAE - Plano de Acao de Emergéncia

PNSB - Politica Nacional de Seguranca de Barragens

PSB - Plano de Seguranca da Barragem

RPSB - Revisao Periddica de Seguranca de Barragem

RSB - Relatorio de Seguranca de Barragens

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNIRH - Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos Hidricos
SNISB - Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens
UFBA - Universidade Federal da Bahia

USACE - Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos da América



‘SUISIRUIL 9 RANRU RIRIA “(DHIN) PRI 8 (HIA) SOAOU[I(] 1)U BSIAIP RU IPURIL) OLI SORIOJN 9P SRUUDIE:
. ; | J,n. y Y Y - - (i A . o

N

d
a
<
L
=
=
]
i
wv
i
a
=
S
=
=
i
e

7 5}
=
Sh
("
[\
s 3
S
S
=m)

b - 3 T - AL - »
. (T3

o



FaN 0) SRS 1L LoF 10 J R 13

T IOTOAUCAO e s e e ees s ees s eeses e eesneees 17
2 Cadastro de BAITAZEIIS ..o eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 27
3 Analise dos Dados do RSB 2023 ...ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 31

3.1 Cadasatro
3.2 Barragens nao verificadas quanto ao enquadramento na PNSB

3.3 Barragens Enquadradas na PNSB

Estrutura Organizacional e Atuacio dos Orgaos
Fiscalizadores de Seguranca de Barragens...........co.cou...... |

4.1 Estruturacio das Equipes dos Orgios Fiscalizadores

W) |
(W) |

4.2 Capacitacio das Equipes dos Orgdos Fiscalizadores
4.3 Regulamentacao
4.4 Fiscalizacao

4.5 Recursos Financeiros Alocados em Acoes de Seguranca de Barragens

Barragens Prioritarias para Gestao da Seguranca e
Registro de OCOTTENCIAS. .....oveeeeveeeeeeetieeeceeeeeeeereeee e, 71
5.1 Barragens Prioritarias para Gestao da Seguranca

5.2 Acidentes e Incidentes

6 Conclusoes € RecomendacCoes ......oeeeeveeveeeveeeveeeeeeeeeneenne. 89
6.1 Conclusoes

6.2 Recomendacoes
Apéndice A - Sintese por REZiA0......coeveveveeeeneeereeeeeeeennns 101

Apéndice B - Sintese das Barragens Prioritarias
para Gestao da Seguranca indicadas pelos 6rgaos
fiSCAlIZAAOTES CIN 2023 e e e eeeeeeeee e 106

Apéndice C - Sintese dos Acidentes e Incidentes
registrados pelos orgaos fiscalizadores de seguranca de
Darragens €I 2023 ....ociviievieiieeieeeeee e 118

Apéndice D - Relatorios de Seguranca de Barragens dos
orgaos fiscalizadores estaduais e federais de 2023 ......... 122



5 'TOR-IO DE. SE,GU A § :
Bar ragens
2023

% | !-“ﬁ, ,—-z
| Jfl '.':"rq' £
A

W9
,fa .,l_lﬂl?'nnkt

.-#' ‘ F:’fll
-kf b,

,fﬁ
ﬂwl




Apresentacao

Apresentacao

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, estabelecida pela Lei
Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e alterada pela Lei n° 14.066, de 30 de
setembro de 2020, tem como objetivo central fomentar a prevencao e mitigacao de
desastres a partir da observancia da padroes de seguranca de barragens. Instrumento
da PNSB, o Relatorio de Seguranca de Barragens - RSB tem por finalidade informar a
sociedade sobre o panorama atual da gestao de seguranca das barragens brasileiras,
com fundamento nos dispositivos previstos pela Politica.

No Brasil, a gestao de seguranca de barragens foi concebida para ocorrer de
forma descentralizada, por meio dos 6rgaos fiscalizadores de seguranca de barragens
em niveis estadual e federal, os quais devem manter cadastro das barragens sob
sua jurisdicao, para fins de incorporacio ao Sistema Nacional de Informacoes sobre
Seguranca de Barragens - SNISB.

O arranjo institucional da Politica atribui & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA a coordenacao e elaboracdo anual do RSB, a partir da
consolidacao dos dados disponiveis no SNISB e de informacdes complementares
enviadas pelos orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens. Esse processo visa
atender as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH, por meio da Resolucao CNRH n° 144, de 10 de julho de 2012. Para esta edicao,
com uma nova estrutura, o RSB 2023 traz uma proposta de diagnostico elaborado a
partir de recortes sob diferentes aspectos da PNSB, sem, no entanto, interromper
a continuidade das analises realizadas nos relatorios de anos anteriores, sempre
observando o atendimento do contetiddo minimo definido pelo CNRH, bem como as
recomendacoes da Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB/CNRH e de
outras instituicoes atuantes no tema.

O RSB 2023 apresenta as barragens prioritarias para gestdo da seguranca,
com avaliacao ancorada em critérios padronizados para gestdo de riscos, conforme
previsto na PNSB. Ainda, os acidentes e incidentes registrados sao apresentados em
um formuldrio com campos e terminologias padronizados, com propdsito de permitir
a analise das ocorréncias sob diferentes aspectos técnicos.

Ao longo desses 13 anos da PNSB, muitos foram os avancos. Percebe-se uma
evolucao gradual na implementacdo da PNSB, em especial com relacio ao cadastro,
classificacao e verificacao quanto ao enquadramento, regulamentacao, formacao
de equipes, acoes de capacitacio, transparéncia de informacoes e sensibilizacao
dos empreendedores ¢ da sociedade em geral para a importancia do tema e para a
necessidade de desenvolvimento de acoes preventivas. Entretanto, ainda se observa
que ha muito a avancar para a implementacao da PNSB.




Relatorio de Seguranca de Barragens e 2023

Durante a elaboracao do Relatorio, o pais foi surpreendido com os impactos ocasionados
pela enchente historica na regiao Sul, iniciada em abril de 2024. As barragens na regido também
foram afetadas, e o levantamento oficial dos danos causados e suas consequéncias serao
descritos, contabilizados e detalhados no RSB 2024.

Portanto, os dados e informacoes apresentados neste RSB se referem aos acontecimentos
do ano de 2023.

O RSB traz transparéncia e da publicidade quanto a realidade das barragens brasileiras,
bem como apresenta as acoes desenvolvidas pelos diferentes atores envolvidos, como ANA,
CNRH, oreaos fiscalizadores de seguranca de barragens federais e estaduais, empreendedores,
academia, orgaos de controle e sociedade em geral, entre outros. Mais do que cumprir a lei, o
RSB tem o propdsito de contribuir para o aperfeicoamento da gestao da seguranca de barragens
no Brasil.

Boa Leitura!

Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
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Capitulo 1 « Introducao

Introducao

Barragens ' sao estruturas construidas para contencao de substancias liquidas
(ou mistura de liquidos e solidos), cujo objetivo é a formacao de um reservatorio de
acumulacio. As barragens podem ser construidas fora ou dentro de um curso d’agua e
a sua estrutura tipica é aquela construida transversalmente a linha do fluxo.

A maioria das barragens no Brasil sdo destinadas a acumulacao de agua, cujo
objetivo principal é obter uma reserva hidrica para o consumo durante os periodos
de estiagem. Em contraponto, barragens sao também muito utilizadas para reter
o excedente de agua, quando se tem a ocorréncia das vazoes elevadas nos periodos
chuvosos, permitindo a atenuacdo de ondas de cheias. Os principais usos dos
reservatorios de agua no Brasil sdo para fins de irrigacao, dessedentacdo animal,
regularizacao de vazao e controle de cheias, abastecimento humano, aquicultura e
geracao de energia elétrica, conforme destacado nas Figuras1a 4 .

As barragens para fins de disposicao de rejeitos de mineracao 2 sdo destinadas a
receber os residuos do beneficiamento de minério, por via imida, de modo a evitar que
uma mistura de liquidos e solidos sejalancadalivremente na natureza, o que ocasionaria
impactos socioambientais e economicos. De modo similar, as barragens para fins
de disposicao de residuos industriais sao utilizadas para contencao, acumulaciao ou
decantacio de residuos gerados nos processos produtivos de instalacoes industriais. A
Figura 4 apresenta a distribuicao dessas barragens no territorio brasileiro.

Os diversos usos apresentados nesse relatorio demonstram como as barragens sao
essenciais ao desenvolvimento socioeconomico do pais, assim como siao importantes
instrumentos para mitigacao de eventos extremos.

1Lein®12.334, de 2010, Art. 2°:

| - barragem: qualquer estrutura construida dentro ou fora de um curso permanente ou tempordrio de dgua, em talvegue ou em cava exaurida com
dique, para fins de contencdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e as
estruturas associadas;

II - reservatério: acumulacdo ndo natural de dgua, de substancias liquidas ou de mistura de liquidos e sélidos.

2 Barragens de contencdo de rejeitos ou sedimentos de mineracdo.
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* Abastecimento humano
o Regularizaciio de vazio

Figura 1 - SNISB - Distribuicao geografica das barragens com uso principal para
Abastecimento Humano e Regularizacao de Vazao (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)
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Dessedentaciao Animal
o Irrigacio

Figura 2 - SNISB - Distribuicao geografica das barragens com uso principal para
Dessedentacao Animal e Irrigacdo (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)
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Aquicultura
Uso Industrial
Paisagismo
Recreagao

e & 0

Figura 3 - SNISB - Distribuicao geografica das barragens com uso principal para
Aquicultura, Uso Industrial, Paisagismo e Recreacio (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)
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Figura 4 - SNISB - Distribuicao geografica das barragens com uso principal
para disposicao de Rejeitos de Mineracao, disposicao de Residuos Industriais e
Hidrelétricas (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)
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Contudo, apesar dos beneficios, essas estruturas podem também provocar prejuizos a
sociedade e ao meio ambiente, quando inadequadamente planejadas, projetadas, construidas,
operadas ou mantidas. Assim, a fim de garantir a observancia de padroes adequados de seguranca
das barragens, fomentar acoes de prevencao e reduzir a possibilidade de acidentes ou desastres
e suas consequéncias, a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens - PNSB.

A PNSB dispoe sobre objetivos, fundamentos, fiscalizacao, instrumentos para gestao,
competéncias e obrigacoes, infracoes e sancoes, sendo o marco legal aquele que estabelece
o arcabouco institucional sobre a gestio da seguranca de barragens no Brasil, conforme
esquematizado Figura 5.

Em 26 de dezembro de 2022, o Decreto n° 11.310 instituiu o Comité Interministerial de
Seguranca de Barragens - CInSB como entidade componente da governanca em relacio ao
tema de seguranca de barragens, no ambito federal. Conforme art. 15 do referido decreto, o
CInSB tem natureza deliberativa e executiva, e tem competéncia para:

I - definir, no ambito da administracao publica federal direta, orientacoes para o
estabelecimento de programas relacionados a implementacao da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens;

I - coordenar, no ambito da administracao publica federal direta, a articulacao ministerial
com vistas a implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

I - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ao 6rgao central do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e a outras instancias competentes diretrizes
para a compatibilizacio entre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, a Politica
Nacional de Protecio e Defesa Civil - PNPDEC e as demais politicas publicas setoriais; e

IV - monitorar a atuacio dos orgaos da administracao publica federal direta quanto ao
atendimento das orientacoes emitidas pelo Comité Interministerial de Seguranca de
Barragens, e das recomendacOes para melhoria da seguranca das obras, caso necessario,
feitas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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O Relatorio de Seguranca de Barragens - RSB ¢ um dos instrumentos previstos na PNSB
e apresenta o panorama da evolucao da gestao da seguranca das barragens brasileiras e da
implementacao da Politica. Com transparéncia e estimulando a sensibilizacao da sociedade e
dos tomadores de decisido, o RSB oferece informacio para subsidio de iniciativas que venham
a tornar as barragens brasileiras mais seguras, por meio de acoes preventivas para reducao
das ocorrencias de acidentes, incidentes e desastres. Elaborado com periodicidade anual, o
RSB dispoe de dados e informacoes para avaliacao dos principais parametros de gestiao, assim
como aponta diretrizes para atuacao dos orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens,
empreendedores, orgaos de protecao e defesa civil e de instituicoes que possam contribuir para

a implementacao da PNSB.

O RSB ¢ elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico - ANA a partir
de dados do Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens - SNISB e de
informacoes complementares enviadas pelos orgaos fiscalizadores, seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, por meio da Resolucio
CNRH n° 144, de 10 de julho de 2012.

Assim, compete a ANA elaborar e encaminhar o RSB para apreciacdo do CNRH, seguindo
o calendario anual estabelecido. Ap6s a apreciacao, cabe ao CNRH enviar o relatério, contendo
recomendacoes pertinentes para a melhoria da seguranca das barragens, ao Congresso Nacional,
as Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal e aos governos Federal,
Estaduais e Distrital, como forma de dar transparéncia e difundir a cultura sobre a gestao da
seguranca de barragens.

Ve

- Lein®12.334, Art. 2°:

XII - acidente: comprometimento da integridade estrutural com liberacdo incontroldvel do contetido do reservatorio, ocasionado pelo
colapso parcial ou total da barragem ou de estrutura anexa;

XIII - incidente: ocorréncia que afeta o comportamento da barragem ou de estrutura anexa que, se ndo controlada, pode causar um
acidente;

XIV - desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populacdes
vulnerdveis, que causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais;

— Lein® 12.334, Art. 5°: Afiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das a¢des fiscalizatorias dos Orgdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorga o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de
acumulacdo de dgua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

II'- a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geracao hidrelétrica;

III - a entidade que regula e fiscaliza as atividades minerdrias, para fins de disposicdo de rejeitos, observado o disposto no inciso V.
do caput deste artigo;

IV- a entidade que concede a licenga ambiental, para fins de disposicdo de residuos industriais;

V- a entidade que regula, licencia e fiscaliza a producdo e o uso da energia nuclear, quando Se tratar de disposicdo de rejeitos de
minérios nucleares.

R == S =
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analise e emissdo de Parecer sobre o RSB, para posterior apreciacao do Plenario do CNRH. Neste
sentido, como o CNRH nao se reuniu em 2023, a ultima manifestacao da CTSB/CNRH foi sobre
analise do RSB 2021 (Parecer n°. 7/2022/CTSB-CNRH/CNRH/CHRH/DRHB/SNSH, de outubro de
2022), que ja havia sido considerada quando da elaboracao do RSB 2022 e também foi utilizada
para a elaboracao do RSB 2023, além das contribuicoes enviadas por meio do Oficio n® 563/2023/
SNSH-MIDR, de 16 de outubro de 2023.

O conteudo minimo do RSB deve incluir informacdes atualizadas sobre (Art. 7° da
Resolucao CNRH 144, de 2012):

I - os cadastros de barragens mantidos pelos orgaos fiscalizadores de seguranca de
barragens;

I - aimplementacio da Politica Nacional de Seguranca de Barragens;
III - arelacao das barragens que apresentem categoria de risco alto;

IV - as principais acoes para melhoria da seguranca de barragem implementadas pelos
empreendedores;
V - a descricao dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de competéncia do

relatorio, bem como anélise por parte dos empreendedores e do respectivo orgao fiscalizador
sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas;

VI - arelacio dos orgaos fiscalizadores que enviaram informacoes para a ANA com a sintese
das informacoes enviadas;

VII - os recursos dos orcamentos fiscal da Uniao e dos Estados previstos e investidos em
acoes para a seguranca de barragens.

Decreto n°® 11.960, de 21 de Margo de 2024, Art. 67 ++------sremsrem e g
VIl - Camara Técnica de Seguranca de Barragens, a qual compete:

a) propor diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, a aplicagdo de seus instrumentos e a atua-
¢do do Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens;

b) emitir parecer sobre o Relatdrio de Seguranga de Barragens, encaminhado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, e
submeté-lo a apreciacdo do Plenario;

¢) monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e propor, quando necessdrio, recomendades para a
melhoria da seguranca de barragens;

d) promover a integracdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional do Meio Ambiente e outras politicas publicas correlatas;

e) analisar, estudar e emitir parecer sobre assuntos encaminhados pelo Plendrio e aqueles de sua competéncia;

f) acompanhar, analisar, estudar e emitir parecer sobre projetos de aproveitamento de recursos hidricos encaminhados pelo Plendrio
Cujas repercussoes extrapolem o ambito dos entes federativos em que serdo implantados; e

g) acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e implementar as metas de sua competéncia.

NS —— e

——— = ¥ =



Relatorio de Seguranca de Barragens e 2023

Portanto, integram este Relatorio e encontram-se disponiveis no Portal Cidadao do SNISB
(www.snisb.gov.br/portal-snisb/documentos-e-capacitacoes/rsb k):

a) Anexo I - Planilhas: arquivo contendo a base de dados do SNISB, a lista de barragens
prioritarias para gestao de seguranca e os registros de acidentes e incidentes enviados pelos
fiscalizadores, os recursos dos orcamentos fiscal da Uniao e dos Estados previstos e investidos
em acoes para a seguranca de barragens, a relacio de barragens com CRI Alto.

b) Anexo II - Espaco do Fiscalizador: texto encaminhado pelos 6rgaos fiscalizadores sobre
as acoes de gestao da seguranca e implementacao da PNSB, em seu ambito de atuacao.

Nota-se que, conforme explicitado no art. 8° da Resolucaio CNRH n° 144, de 2012, as
informacoes que compdem o texto deste relatorio sdo de responsabilidade exclusiva dos 32
orgaos fiscalizadores federais e estaduais que as produziram (Tabela 1). Por conseguinte, cabe a
ANA a responsabilidade sobre as informacoes das barragens sob sua competéncia e o papel de
coordenacao, consolidacao e divulgacao do RSB, sem, no entanto, realizar juizo de valor sobre o
contetido do material encaminhado pelos demais 6rgaos.

E importante destacar que nio hd hierarquia entre a ANA e os demais 6rgdos fiscalizadores
de seguranca de barragens, seja na esfera federal ou estadual, e essa independéncia entre as
instituicoes ndo confere a ANA ingeréncia quanto as informacoes prestadas. Por outro lado, a
ANA foi atribuido o papel de fomento a cultura de seguranca de barragens, associada a missao de
articulaco entre os érgaos fiscalizadores e de gestao do SNISB. Assim, a ANA atua junto a cada
fiscalizador com o proposito de melhoria das atividades relacionadas a implementacao da PNSB,
desde o cadastro de barragens até a avaliacao da qualidade da informacao.

Nesse sentido, durante a analise das informacoes da planilha de dados extraidos do SNISB,
em 3 de janeiro de 2024, a ANA analisou a consisténcia dos dados mais relevantes para este
relatorio, junto aos orgaos fiscalizadores, e efetuou os ajustes necessarios. Assim, foi realizada
uma nova extracao de dados, em marco de 2024, sem considerar as barragens cadastradas apos
31 de dezembro de 2023.

£ oportuno mencionar que foi recomendo ao RSB, por meio do Parecer n°. 7/2022/CTSB-
CNRH/CNRH/CHRH/DRHB/SNSH, de outubro de 2022, "o recorte estadual na apresentacao
das estatisticas, o agrupamento de barragens por DPA médio e alto, barragens com e sem
informacoes”. Uma vez que o RSB ¢ elaborado pela ANA, a agéncia nao possui todos os subsidios
necessarios para analise de implementacao da politica no ambito de cada uma das 27 unidades
federativas do pais. Assim, buscando atender a demanda apresentada pelo CNRH, o Apéndice
A contém os recortes regionais dos dados do SNISB, para o ano de 2023. Os recortes foram
selecionados considerando: o uso principal, nimero de cadastro e enquadramento na PNSB;
classificacao quanto ao Dano Potencial Associado - DPA e a Categoria de Risco - CRI.
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Tabela 1 - SNISB - Relacao de orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens com barragens
cadastradas no SNISB

REGIAO UF ORGAO FISCALIZADORES DE SEGURANCA DE BARRAGENS

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA

FEDERAL® Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM
DF Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - ADASA
GO Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
CENTRO-OESTE g Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL
MT Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso - SEMA
AL Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH
BA Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA
CE Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard - SRH
MA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA
NORDESTE ~ PB Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba - AESA
PE Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC
Pl Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH
RN Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte - IGARN
SE Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e Ades Climdticas - SEMAC
AC Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC
AM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM
PA Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS
NORTE RO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM
RR Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima - FEMARH
T0 Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa - SEMA
ES Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM
SUDESTE M6 Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM
RJ Instituto Estadual do Ambiente - INEA
sp Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB
PR Instituto Agua e Terra - IAT
suL RS Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura - SEMA
sC Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel - SDE

(Fonte: Portal Cidadao do SNISB - www.snisb.gov.br k)

3 ACNEN e 0 IBAMA ndo constam nesta lista pois ndo sdo fiscalizadores de barragem cadastrada no SNISB. Ver pagina 56 k.
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2 Cadastro de Barragens

O cadastro de barragens ¢ o ponto de partida para a implementacao da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB e nele devem constar todas as barragens
existentes no Brasil, inclusive aquelas nao enquadradas na Politica. O cadastro das
barragens deve ser mantido pelos respectivos orgaos fiscalizadores de seguranca
de barragens, no ambito de suas jurisdicoes, para fins de incorporacdo no Sistema
Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens - SNISB (Lei n° 12.334, de 2010,
Art. 16, Inciso I).

A existéncia do cadastro com as informacoes necessarias sobre as barragens
permile o conhecimento do universo a ser considerado, possibilitando um diagnodstico
adequado para a melhoria da gestao da seguranca de barragens no Brasil. Assim,
no cadastro de barragens devem estar contidas informacoes relativas a localizacao
geografica, as caracteristicas técnicas e ao estado de conservacao das estruturas, ao
enquadramento na PNSB, ao empreendedor, entre outras. Essas informacoes sao
relevantes para nortear a atuacio de empreendedores e também das atividades de
regulacio e fiscalizacio realizadas pelo poder publico, visando a melhoria da gestio
da seguranca de barragens, observando a transparéncia e estimulando a participacao
publica, conforme estabelecido na PNSB (Lei n° 12.334, de 2010, Art. 4°, Inciso 1V).

Os empreendedores das barragens enquadradas na PNSB devem cumprir as
exigéncias estabelecidas pela Politica, cabendo ao poder publico, por meio dos 6rgaos
fiscalizadores, a regulacao e a fiscalizacao do cumprimento.

As barragens enquadradas pela PNSB sao aquelas que apresentam ao menos uma
das seguintes caracteristicas (Figura 6):

o Altura do macico, medida do encontro do pé do talude de jusante com o nivel
do solo até a crista de coroamento do barramento, maior ou igual a 15 metros;

« Capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000 m’>;

o Reservatorio que contenha residuos perigosos, conforme normas técnicas
aplicaveis;

« Dano Potencial Associado - DPA médio ou alto, em termos economicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas;

o (Categoria de Risco - CRI alto, a critério do 6rgao fiscalizador.
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Assim, pode-se observar que as caracteristicas que levam uma barragem a ser enquadrada
na PNSB estdo, de alguma maneira, relacionadas ao maior potencial de causar danos a jusante,
sejam economicos, ambientais ou sociais, demandando proporcionalmente maiores exigéncias
sobre a gestao da seguranca, visando a prevencao de incidentes, acidentes e desastres.

Averificacdo do enquadramento da barragem na PNSB, realizada pelo 6rgao fiscalizador, é
fundamental para a aplicacdo dos instrumentos da Lei n° 12.334, de 2010, e para que a sociedade
conheca qual o universo de barragens que merecem maior atencao quanto a seguranca de suas
estruturas.

Portanto, naverificacao quanto ao enquadramento na PNSB, os 6rgaos fiscalizadores devem
classificar as barragens enquadradas quanto ao Dano Potencial Associado - DPA, a Categoria de
Risco - CRI e ao volume. A classificacido quanto ao DPA, em alto, médio ou baixo, considera o
potencial de perdas de vidas humanas e os impactos economicos, sociais e ambientais decorrentes
de eventual ruptura. Ja a classificacdo quanto a CRI, em alto, médio ou baixo, considera as
caracteristicas técnicas em funcao dos métodos construtivos, do estado de conservacio, da
idade do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem-PSB. A partir
dessa classificacao, o fiscalizador deve exigir do empreendedor a adocao de medidas preventivas
que levem a reducao da categoria de risco da barragem.
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Capacidade total maior
que 3 milhdes de m3:
reservatorio com superficie
equivalente a 30 campos de
futebol e profundidade
média de 10 metros.

Reservatorio que
contenha residuos
perigosos:
conforme normas
técnicas aplicdveis

Categoria de Risco Alto

(a critério de fiscalizador):

em fungdo das caracteristicas
técnicas e construtivas, do estado de
conservacdo, do atendimento ao PSB
e demais critérios definidos pelo

orgdo fiscalizador

Dano Potencial Associado
(DPA) médio ou alto:

em termos economicos,
ambientais e

de perda de vidas humanas

Altura do macico
maior que
15 metros:
medida do pé do talude a

jusante até a crista do
barramento

Figura 6 - PNSB - Caracteristicas para enquadramento (Lei n° 12.334, de 2010, Art. 1°)
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O objeto deste Relatorio de Seguranca de Barragens - RSB consiste na analise das
25.943 barragens cadastradas no Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de
Barragens - SNISB pelos 32 6rgaos fiscalizadores ativos até 31 de janeiro de 2023 . Assim,
a0 longo do documento sio apresentados graficos e relacoes entre dados a partir de
diferentes recortes, de modo a oferecer subsidios para avaliacio da implementacio da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB sob os aspectos mais relevantes
para seguranca de barragens no pais.

Nessa primeira etapa do relatorio, apresenta-se o panorama geral das barragens
cadastradas no SNISB dentro do periodo de referéncias deste relatorio. Para isso,
incluem-se as barragens enquadradas na PNSB, as nao se enquadradam e as que ainda
necessitam ser verificadas quanto aos critérios de enquadramento, analisadas em
conjunto conforme os aspectos pertinentes a implementacao da Politica.

Os dados disponiveis permitem observar uma evolucao significativa no
cadastramento e na classificacao das barragens desde 2010 (Figura 7), fruto do empenho
dos fiscalizadores, mas que ainda esta aquém do necessario para o atendimento dos
dispositivos da Lei n° 12.334, de 2010.
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Figura 7 - PNSB - Evolucao do cadastro de barragens e verificacao quanto ao
enquadramento na PNSB (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)

Eventuais quedas evidenciadas na Figura 7 ocorrem devido as revisoes
dos cadastros dos orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens. Maiores
esclarecimentos podem ser aferidos nos RSBs do ano de referéncia.
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A partir dos dados das 25.943 barragens cadastradas e objeto deste RSB 2023, observa-se:

« Quanto ao uso principal (Figura 8), as barragens sao destinadas a: irrigacao (9.615 - 37%);
dessedentacio animal (5.433 - 21%); regularizacao de vazao (2.846 -11%); abastecimento humano
de agua (2.017 - 8%); aquicultura (1.813 - 7%), geracao hidrelétrica (1.303 - 5%); disposicao de
rejeitos de mineracaoz (931 - 4%); uso industrial (596 - 2%); recreacio (631 - 2%); paisagismo (526
-2%); outros (232 - 1%).
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Disposicao de residuos | 53
industriais (0%)

Combate as secas (0%)
Defesa contra inundacoes (0%)

Contencao de Sedimentos (0%)

N 2
Navegacao (0%)

Figura 8 - SNISB - Uso principal das barragens cadastradas (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)

o Aumento de 8% no total de barragens cadastradas, o qual foi influenciado mais
significativamente pelos acréscimos verificados nos cadastros dos seguintes fiscalizadores
(Figura 9): IAT/PR (469 barragens), IGAM/MG (450 barragens), SEMA/RS (247 barragens) e
IMASUL/MS (246 barragens).

o A SEMA/RS ¢ o 6rgao fiscalizador que possui o maior niumero de barragens cadastradas
no SNISB, 10.219 (39,4% do total), seguida pelo IMASUL/MS, 1.948 (7,5%), IAT/PR, 1.655 (6,4%),
ANEEL, 1.302 (5,0%) € ANA, 1.140 (4,4%).

e O IAT/PR ¢ o orgao fiscalizador que teve maior aumento no niamero de barragens
cadastradas no SNISB, 469 barragens, seguido pelo IGAM/MG, 450, SEMA/RS, 297 e IMASUL/MS,
246. (Figura 9)



Capitulo 3 « Analise dos Dados do RSB 2023

12.000

10.219

0.922

10.000
8.000
6.000

4.000

1.655 1702 1948
2.000 881 1.186

431

o  memill

IGAM/MG IAT/PR IMASUL/GO SEMA/RS

m2022 W2023

Figura 9 - SNISB - Orgdo fiscalizador com maior niimero cadastros realizados
em 2023 - Comparativo RSB 2023 e 0 RSB 2022 (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)

« Para1s.307 barragens (59% do total), o cadastro possui informacao de altura, 21.644 (83%),
de volume e, para 13.337 (51%), possui algum tipo de ato de aulorizacdo (outorga, concessao,
autorizacao, licenca, registro, entre outros).

o Quantoainformacao devolume, é possivel observar que houve aumento emvalor absoluto
e em percentual do nimero de barragens sem essa informacao, de 2.980 (12%), constantes no
RSB 2022, para 4.299 (17%), neste RSB 2023. Tal fato aponta que, apesar do aumento de barragens
cadastradas, a obtencao dos dados quanto ao volume nao cresceu na mesma proporcao.

o Em 14.894 barragens (57%), os cadastros apresentam empreendedor identificado, valor
superior as 12.694 barragens com essa informacao no RSB 2022.

E importante destacar que a SEMA/RS detém 39% das barragens cadastradas no SNISB,
e, portanto, representa um impacto significativo nas estatisticas nacionais. Nesse contexto, é
também importante ressaltar que ha um esforco conjunto entre a ANA e os diversos fiscalizadores
para integracao entre os sistemas estaduais, bem como das agéncias federais, e o SNISB, com
objetivo de promover maior eficiéncia no cadastramento e atualizacao dos dados. Esta integracao
existe com os sistemas da ANEEL e da ANM, os quais estao em fase de aprimoramento. Em
relacao aos orgaos fiscalizadores estaduais, a SEMAD/GO, por exemplo, informou, no formulario
complementar, que até 2023 havia em seu cadastro mais de 32 mil barragens, e que esta em
andamento a integracao dos sistemas. Nessa direcao, ainda cabe acrescentar as 174 mil massas
d’aguak classificadas como artificiais no Sistema Nacional de Informacoes sobre Recursos
Hidricos - SNIRH, das quais, muitas ainda necessitam ser examinadas quanto a utilizacio de
barragens para fins de acumulacio, e cadastro no SNISB quando for o caso.

Outro aspecto importante a ser considerado ¢ o volume dos reservatorios referente as
barragens cadastradas. Considerando que ha reservatorios formados por mais de uma barragem,
foi realizada uma triagem, a qual identificou que as 25.943 barragens cadastradas se referem a
25.666 reservatorios.




Assim, quanto ao volume reservado das barragens cadastradas (Tabela 2):

o Foram contabilizados 25.666 reservatorios +, com capacidade de acumulacao total de
aproximadamente 646 bilhoes de m®.

 Acapacidade total dareservahidricas, ¢ de aproximadamente 641 bilhoes de m*(99% em
volume) referente as 24.959 barragens de acumulacao de dgua (96% das barragens cadastradas),
que formam 24.682 reservatorios.

o Aso84barragens (4% das barragens cadastradas) para disposicao de rejeito de mineracao
ou disposicao de residuo industrial acamulam quase 5 bilhoes de m®> (1% em volume)

Em relacdo ao uso principal das 24.959 barragens de acumulacio de agua, com capacidade
de reserva de agua de 641 bilhoes de m?, destaca-se (Tabela 2):

o Geracaohidrelétrica: sao 1.303 barragens (5% das barragens cadastradas) com capacidade
de mais de 572 bilhoes de m® (89% da reserva de agua).

o Abastecimento humano: sdo 2.017 barragens (8% das barragens cadastradas) com
capacidade de mais de 41 bilhoes de m® (6% da reserva de agua).

« Irrigacio: sao 9.615 barragens (37% das barragens cadastradas) com capacidade de quase
11 bilhoes de m® (2% da reserva de agua).

« Demais usos: sao 12.024 barragens (46% das barragens cadastradas) com capacidade de
16 bilhoes de m® (3% da reserva de agua).

Tabela 2 - SNISB - Volume dos reservatorios das barragens cadastradas

Hidroelétrica 572.475,53 88,7% 1.026 4,0%
Abastecimento humano 1.231,84 6,4% 2,017 7,9%
Irrigacdo 10.750,25 1,7% 9.615 37,5%
Regularizado de vazdo 8.316,16 1,3% 2.846 11,1%

s | Defesa contra inundacdes 2.157,04 0,3% 43 0,2%
‘%o Industrial 1.910,77 0,3% 59 2,3%
E Dessedentagdo Animal 1.870,27 0,3% 5433 21,2%
= | Aquicultura 978,96 0,2% 1813 7,1%
g Combate as secas 516,83 0,1% 53 0,2%
= | Recreagio 416,33 0,1% 631 2,5%
Paisagismo 125,79 0,0% 526 2,0%
Protecdo do meio ambiente 14,55 0,0% 70 0,3%
Contencdo de Sedimentos 0,36 0,0% i 0,0%
Navegacdo 0,07 0,0% 2 0,0%
Disposicdo de rejeitos de mineragdo 4.545,45 0,7% 931 3,6%
Disposicdo de residuos industriais 245,57 0,0% 53 0,2%

(Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)

4 Valor obtido a partir da triagem das barragens de geracdo de energia, realizada identificando diques e outras estruturas que formam um Gnico reservatorio.

5 Volume total dos reservatérios de acumulacdo de dgua.
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Classificacao Quanto ao DPA e a CRI

Considerando a evolucio anual das classificacoes quanto ao Dano Potencial Associado - DPA
e quanto a Categoria de Risco - CRI das barragens cadastradas no SNISB (Figura 10), é possivel
observar que se mantém a tendéncia de aumento no nimero de barragens verificadas quanto
ao enquadramento na PNSB e classificadas anualmente, trazendo uma expectativa positiva para
reducao do passivo de barragens sem verificacao e classificacio. Contudo, o total de barragens
verificadas e classificadas ainda esta muito aquém do necessario, sendo importante que os
fiscalizadores intensifiquem as atividades de verificacao e classificacao das barragens sob sua
jurisdicao.
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Figura 10 - SNISB - Classificacoes quanto ao DPA e a CRI (Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)

Assim, em relacao as 25.943 barragens cadastradas no SNISB, em 2023, tem-se:

e Ha 11.708 barragens (45% do total cadastrado) classificadas quanto ao Dano Potencial
Associado, um acréscimo de 15% em relacao as 10.171 do RSB 2022.

o Ha10.617 barragens (41%) classificadas quanto a Categoria de Risco ¢, o que representa
um acréscimo de quase 18% em relacdo as 9.034 constantes do RSB 2022.

e Os orgaos fiscalizadores que mais classificaram barragens quanto ao DPA no ano de
2023 foram: IGAM/MG (456), SEMA/RS (301), IAT/PR (172), IMASUL/MS (144) ¢ IMAC/AC (100).
Em ntimeros totais no SNISB, os drgiaos com mais barragens classificadas quanto ao DPA sdo a
SEMA/RS (1.557), ANEEL (1.302), IMASUL/MS (1.173), ANM (884) ¢ IGAM/MG (878).

o Os orgaos fiscalizadores que mais classificaram barragens quanto a CRI no ano de
2023 foram: IGAM/MG (456), SEMA/RS (297), IAT/PR (172), IMASUL/MS (144) ¢ IMAC/AC (100). Em
numeros totais no SNISB, os 6rgaos com mais barragens classificadas quanto a CRI sao ANEEL
(1.302), IMASUL/MS (1.173), ANM (925), IGAM/MG (876) ¢ NATURANTINS/TO (551).

6 Incluem as barragens em que essa classificagdo ndo é exigida pela PNSB (ou seja, CRI “ndo se aplica”).




Importante esclarecer que as barragens identificadas como CRI “Nao se aplica”, referem-
se as barragens em que essa classificacio ndo é obrigatoria’, que pode ocorrer quando,
por exemplo, a barragem nao esta enquadrada ou esta em fase de construcao. Sendo assim,
para analise desse relatorio, as barragens com CRI “Nio se aplica” foram computadas como
“classificadas quanto a CRI”, uma vez que nao contrariam os dispositivos previstos na PNSB
para este critério.

Vencido o primeiro passo que ¢ o cadastramento das barragens no SNISB, é necessario
fazer a verificacao do enquadramento na PNSB. Nesse sentido, a Tabela 3 apresenta estagio da
implementacao da Politica no que se refere a verificacao quanto ao enquadramento na PNSB das
barragens cadastradas no SNISB. A melhoria dos dados de cadastro é um desafio, notadamente
em relacao as barragens de acumulacao de agua (exceto para fins de geracao hidrelétrica). Os
dados obtidos mostram que ainda hd um passivo importante quanto as informacoes minimas
do cadastro, as quais sao necessarias para verificacao de enquadramento da barragem na PNSB,
etapa necessaria para a gestao da seguranca de barragens.

Tabela 3 - SNISB - Sintese sobre cadastramento e verificacdo do enquadramento na PNSB, por
uso principal

Irrigacdo 9615 | 371% | 6202 | 447% | 1970 | 333% | 1443 | 234%
Dessedentacdo Animal 5433 | 209% | 3971 | 286% 340 57% 1122 | 182%
Regularizado de vazdo 2846 | 1,0% | 1315 9,5% 378 6,4% 1153 | 187%
Abastecimento humano 2.017 7,8% 477 3,4% 1.230 | 20,8% 310 5,0%
g Aquicultura 1.813 7,0% 913 6,6% 249 4,2% 651 10,6%
%’ Recreacdo 631 2,4% 322 2,3% 150 2,5% 159 2,6%
E Industrial 596 2,3% 332 2,4% 147 2,5% 17 1,9%
= | Paisagismo 526 2,0% 254 1,8% 79 1,3% 193 3,1%
g Protecdo do meio ambiente 70 0,3% 48 0,3% 6 0,1% 16 0,3%
= Combate as secas 53 0,2% 8 0,1% 41 0,7% 4 0,1%
Defesa contra inundagdes ;3 0,2% 7 0,1% 32 0,5% 4 0,1%
Contencdo de Sedimentos 11 0,0% 7 0,1% 3 0,1% 1 0,0%
Navegacdo 2 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 1 0,0%
Hidrelétrica 1.303 5,0% 0 0,0% 774 13,1% 529 8,6%
Disposicioderejeitosde | g3 | 3600 |5 | oo | 471 | 80w | 455 | 74%
mineragdo
Disposicdo de residuos industriais| 53 0,2% 3 0,0% 46 0,8% 4 0,1%

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

7 Aclassificacdo quanto a categoria de risco é obrigatdria para as barragens que se enquadram em pelo menos um dos critérios do Art. 1°, incisos 1 a IV, da Lei 12.334,
de 2010, ou, caso o fiscalizador estabeleca esta classificacdo como uma caracterfstica para enquadramento na PNSB.
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Assim, quanto a verificacao do enquadramento na PNSB das 25.943 barragens cadastradas
no SNISB, tem-se:

o As barragens de uso multiplo, exceto geracdo hidrelétrica, representam 91% (23.656
barragens), sendo que 59% (13.857) dessas ainda nao foram verificadas quanto ao enquadramento
na PNSB, outras 4.625 (18%) estdo enquadradas na PNSB e o restante, 5.174 (20%), nio estao
enquadradas na PNSB.

o Das barragens com uso principal para geracio hidrelétrica (1.303, 37% do cadastro)
e para disposiciao de rejeitos de mineracao (931, 4% do cadastro), praticamente 100% estao
verificadas quanto ao enquadramento, sendo que dessas, respectivamente, 774 € 471 barragens,
sao enquadradas na PNSB.

o Para13.865barragens (53% do total), os cadastros nao apresentam informacoes suficientes
para verificacao quanto ao enquadramento na PNSB (Figura 11).

o Para 4 fiscalizadores (ANEEL, ADASA/DF, FEAM/MG e CETESB/SP), todas as barragens
cadastradas sob suas jurisdicoes foram verificadas quanto ao enquadramento na PNSB. Em
contraponto, ha 6 fiscalizadores (ANA, SEMAD/GO, SEMA/MA, DAEE/SP, IAT/PR, SEMA/RS),
em que pelo menos 50% das barragens cadastradas sob suas jurisdicoes, nao foram verificadas
quanto ao enquadramento na Politica (Tabela 4).

Classificadas
e 12.078

(47%)

Sem informa(;ﬁes.\'\
13.865
(53%)

Figura 11 - PNSB - Barragens verificadas quanto ao enquadramento na PNSB
(Fonte: SNISB, 3 de janeiro de 2024)




Tabela 4 - SNISB - Barragens cadastradas e verificadas quanto ao enquadramento na PNSB,
por orgao fiscalizador

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA 1.140 896
FEDERAL Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 1302 0
Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM 931 5
DF Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF - ADASA 14 0
CENTRO-GESTE GO Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD 1.078 702
Ms Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul - IMASUL 1.948 775
MT Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA 310 10
AL Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH 13 16
BA Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA 502 34
CE Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceard - SRH 400 85
MA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA 86 43
NORDESTE PB Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Parafba - AESA 571 184
PE Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC 458 101
Pl Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH 56 3
RN Instituto de Gestéo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte - IGARN 686 247
SE Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e A¢des Climaticas - SEMAC 103 34
AC Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC 428 13
AM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM ;3 1
PA Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS 398 92
NORTE RO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM 136 6
RR Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima - FEMARH 101 9
T0 Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS M 343
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapé - SEMA 18 2
ES Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH 595 73
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM 881 5
. e Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM 22 0
R Instituto Estadual do Ambiente - INEA 34 13
- Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE 633 385
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB 2 0
PR Instituto Agua e Terra - IAT 1.655 1.251
suL RS Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura - SEMA 10219 8.499
sC Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDE 59 3

(Fonte: SNISB, em 3 de abril de 2024)



descricao geral da barragem, o uso principal, dimensoes das estruturas, classificacao quanto ao
DPA e a CRI, idade, localizacio e acessos, além de toda a documentacao técnica disponivel sobre
0 projeto, a construcao e os requisitos para operacio, manutencao, inspecao ¢ monitoramento
da estrutura. O PSB deve conter, ainda, informacoes sobre as Inspecoes de Seguranca Regulares
- ISR e Especiais - ISE, Revisao Periddica de Seguranca de Barragens - RPSB e Plano de Acao
de Emergéncia - PAE com nivel de detalhamento a depender da regulamentacio de cada érgao
fiscalizador.

Conforme mencionado anteriormente, em 2023, o SNISB registrou 5.916 barragens
enquadradas na PNSB, nas quais devem ser aplicados e fiscalizados os dispositivos da Lei
n° 12.334, de 2010, principalmente aqueles referentes a existéncia do Plano de Seguranca da
Barragem e seus componentes (inspecoes, revisao periodica e PAE).

Cada orgao fiscalizador de seguranca de barragens deve regulamentar tais itens, e
conforme ditames legais para barragens enquadradas a PNSB, devem ser elaborados o PSB e
a RPSB, realizadas inspecoes (ISR e ISE) e elaborado o PAE, a depender da classificacao quanto
a0 DPA e a CRI. Cabe destacar que, independentemente da classificacio quanto ao DPA e a
CRI, a elaboracio do PAE ¢ obrigatoria para todas as barragens destinadas a acumulacio ou a
disposicao de rejeitos de mineracao.

Lein®12.334, de 2010, Art. 80 O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes informacges: --------------

| - identificacdo do empreendedor;

II'- dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso de empreendimentos construidos aps a promul-
gacdo desta Lei, do projeto como construido, bem como aqueles necessdrios para a operagdo e manutengdo da barragem;

IIT - estrutura organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem;
V- manuais de procedimentos dos roteiros de inspecGes de seguranca e de monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;
V- regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da drea do entorno das instalagBes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacdes
permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutengdo e a operacdo da barragem;

VIl - Plano de Agdo de Emergéncia (PAE), exigido conforme o art. 11 desta Lei;

VIl - relatdrios das inspe¢des de seguranca regular e especial;

X - revisdes periddicas de seguranca.

X - identificacdo e avaliacdo dos riscos, com defini¢do das hipoteses e dos cendrios possiveis de acidente ou desastre;

XI - mapa de inundagdo, considerado o pior cendrio identificado;

XII - identificacdo e dados técnicos das estruturas, das instalacdes e dos equipamentos de monitoramento da barragem.

Lei 12.334, de 2010, Art. 11. A elaboracdo do PAE é obrigatdria para todas as barragens classificadas como de: —--------s--weseeseeaeeieeaeas
| - médio e alto dano potencial associado;
II'- alto risco, a critério do Orgdo fiscalizador.

Pardgrafo Unico. Independentemente da classificagdo quanto ao dano potencial associado e ao risco, a elaboracdo do PAE € obriga-
toria para todas as barragens destinadas a acumulagdo ou 4 disposicdo de rejeitos de mineracdo.




elatorio de Seguranca de Barragens e 2023

Na Figura 12, a seguir, sao apresentadas as informacoes acerca da elaboracao do PSB e
de seus componentes em relacio as barragens cadastradas no SNISB. E possivel observar uma
continuidade na evolucao quanto a elaboracao desses documentos, embora com crescimento
insuficiente para superacao do passivo a curto prazo. Entre as barragens que possuem o0
PSB elaborado, destacam-se os setores de geracao hidrelétrica e mineracao, sendo 721 e 448

barragens, respectivamente, com o documento.
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Figura 12 - SNISB - Barragens cadastradas - Evolucao PSB, RPSB e PAE (Fonte: SNISB, em 3 de
janeiro de 2024)

As inspecoes de seguranca (ISR e ISE) compoe os PSB, estando da mesma forma atribuidas
legalmente ao empreendedor. No SNISB, os orgaos fiscalizadores registraram que foram
realizadas inspecoes (ISR ou ISE) em 279 barragens no ano de 2023, menor valor desde 2016

(Figura 13).
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Figura 13 - SNISB - Barragens cadastradas - Inspecoes de seguranca realizadas no ano de
referéncia - ISE ou ISR (Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)



Capitulo 3 « Analise dos Dados do RSB 2023

Indicador de Completude da Informacao - ICI

Para monitorar a melhoria dos dados das barragens, o SNISB fornece o Indicador de
Completude da Informacao - ICI, que permite avaliar o cadastro de cada barragem, por meio
de uma escala progressiva em relacao a melhoria da gestao de seguranca e implementacao das
exigéncias da PNSB, como pode ser verificado na Figura 14.

Desde 2010, tem-se mensurado pelo ICI um avanco continuo das informacoes no SNISB, em
termos absolutos. Nesse sentido, ¢ importante destacar o programa Progestiio®, uma parceria
da ANA com os 26 Estados e o Distrito Federal, que contempla metas relativas a implementacio
da PNSB a serem perseguidas pelos estados, incluindo a ampliacdo do nimero e qualidade das
informacoes de barragens cadastradas no SNISB.

O indicador mostra que cresceu o niumero de barragens nas faixas 6lima e média, e houve
reducdo na faixa minima, em termos absolutos e relativos. Para este RSB 2023, a Figura 14
apresenta os seguintes valores por faixa de ICI: minima, 12.967 (50%), baixa, 2.560 (10%), média,
216 (1%), boa, 4.846 (19%), ¢ 6tima, 5.354 (21%). Para o RSB 2022 0s numeros eram, respectivamente:
13.427 (56%), 2.158 (0%), 1.918 (8%), 2.398 (10%) € 4.076 (17%).

Otima
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(2z0%)

Minima

B; aﬁi 12.967
?1.9;) (50%)
0,
Média
216- y
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2560
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e «Classificaciio de +Inspecio Regular
DPA e CRI «Revisdo Periddica

2-g g «PAE (DPA médio e alto,
Minima Baixa ( )

«Nome, UF «Altura L
«Municipio, —> «Capacidade e —> «Autorizacao
«Uso Principal e «Empreendedor

«Coordenadas P
Otima

Nio gnquadrada «Classificacio de DPA
a PNSB

Figura 14 - SNISB - Barragens cadastradas - Indicador de Completude de Informacoes de
barragens no SNISB (Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

8.0 Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - Progestio foi criado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico em 2013, com
0 objetivo de auxiliar na promogdo de boas prdticas de gestdo e regulacdo de recursos hidricos nas diferentes Unidades Federativas, por meio do oferecimento de
incentivos financeiros mediante o cumprimento de metas estabelecidas conjuntamente.
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Os nimeros trazidos neste RSB 2023 mostram o continuo esforco dos 6rgaos fiscalizadores
de seguranca de barragens no processo de cadastro, verificacao quanto ao enquadramento na
PNSB, classificacdo por DPA e CRI, e fiscalizacao das barragens sob suas jurisdicoes. Apesar
do aumento do numero de barragens cadastradas, 12.967 (50%) ainda tém ICI na faixa minima,
indicando anecessidade dos fiscalizadores incrementarem seus esforcos no sentido de preencher
essa lacuna, seja por eles proprios, seja junto aos empreendedores, visando a implementacao da
PNSB.

3.2 Barragens nao verificadas quanto ao enquadramento na PNSB

Neste RSB 2023, constatou-se 13.865 barragens (53% do cadastro) nio verificadas quanto
a0 enquadramento na PNSB (Figura 11). Identifica-se a persisténcia de uma lacuna importante
nos dados necessarios para verificacao das caracteristicas de enquadramento das barragens
na PNSB, demonstrando a falta de dados referentes a altura (9.600, 69% das barragens nao
verificadas), ao volume (3.798, 27%) e a classificacao quanto ao DPA (13.852, 100%) (Figura 15).
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4.265
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Altura Volume DPA CRI Material do
reservatorio

m Dado informado m Dado NAO informado

Figura 15 - SNISB - Barragens nao verificadas quanto ao enquadramento na PNSB - Situacao
dos dados das caracteristicas necessarias para verificacao do enquadramento na PNSB
(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

Das 13.865 barragens nao verificadas quanto ao enquadramento a PNSB:

e 13.857 (99,9%) sdo para fins de acumulacdo de agua, exceto hidrelétricas, 3 sao para
disposicao de residuos industriais e 5 sao para disposicao de rejeitos de mineracao.

e 4.265(31%) possuem dado de altura, sendo todas inferiores a 15 metros (Figura 16).

e 10.004 (72%) sdo reservatorios de acumulacio de agua e apresentam volumes classificados
como muito pequeno, até 3 milhoes de m>.

e 3.703 (27%) sao reservatorios de acumulacao de dgua que nao apresentam informacao de
volume.
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e 3 (menos de 0,1%) sao reservatorios para disposicao de residuos industriais que
apresentam volumes classificados como muito pequeno, até 500 mil m?, ou pequeno, de 500 mil
a 5 milhoes de m’.

e 5 (menos de 0,1%) sao reservatorios para disposicao de residuo de mineraciao que nao
apresentam informacao de volume.

o 13.852(99,9%) nao possuem classificacio quanto ao DPA, das quais: 13.844 sdo para fins de
acumulacao de agua, exceto hidrelétricas, 3 para disposicao de residuos industriais e 5 sdo para
disposicao de rejeitos de mineracao.

Sem 7,5m < h <15m
informacio 536
de altura (47%)

Figura 16 - SNISB - Barragens nao verificadas quanto ao enquadramento na PNSB - Dados de
altura (m) (Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

O cenario apresentado expoe a realidade desafiadora dos 6rgaos fiscalizadores, uma
vez que altura e volume sao dados necessarios também para classificacdo quanto ao DPA, e,
consequentemente, a verificacao do enquadramento na PNSB. Isso demonstra que, para
o setor de usos multiplos, exceto geracao hidrelétrica, a implementacdo da PNSB ainda esta
em um estagio inicial, devido a falta de informacoes basicas associadas a grande quantidade e
diversidade de barragens distribuidas pelo pais e inseridas nesse setor.
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3.3 Barragens Enquadradas na PNSB

Os dados e as analises sobre a implementacdo dos instrumentos da PNSB tém como
referéncia o total de barragens enquadradas na Politica, conforme caracteristicas estabelecidas
nos incisos do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n° 12.334, de 2010, pois este é o conjunto de
empreendimentos considerados mais relevantes para a Politica.

Cabe aos orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens, com base nos critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, a classificacio das
barragens sob sua competéncia quanto ao DPA ¢ a CRI . Assim, tendo em vista a perspectiva

do risco a vida humana, as barragens que possuem classificacio quanto ao DPA alto ou médio
devem ser objeto de maior atencao dos empreendedores e dos fiscalizadores. Além disso, as
barragens que possuem DPA alto ou médio concomitante a CRI alto sdo prioritarias para gestio
da seguranca, tanto pelos empreendedores quanto pelo poder publico, dentro das respectivas
compeléncias.

Conforme ja apresentado na Figura 7, o RSB 2023 indica a existéncia de 25.943 barragens
cadastradas no SNISB. Dessas, 13.865 (53%) nao apresentaram informacoes suficienles para
verificacao quanto ao enquadramento na PNSB (Lei n° 12.334, de 2010). As demais barragens
cadastradas (12.078) foram verificadas, sendo 5.916 enquadradas na PNSB e 6.162 nao enquadradas.

A respeito das 5.916 barragens enquadradas na PNSB:

e Quanto ao uso principal (Figura 17): sdo para irrigacio 1.970 barragens (33%),
abastecimento humano, 1.230 (21%), hidrelétrica, 774 (13%), disposicao de rejeitos de mineracao,
471 (8%), regularizacido de vazao, 378 (6%), dessedentacao animal, 340 (6%), aquicultura, 249 (4%),
recreacao, 150 (2%), industrial, 147 (3%), paisagismo 79 (1%) contencao de residuo industrial, 46
(1%) e outros usos, 82 (1%).

Mo - Lein®12.334, de 2010, Art. 70 As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial
associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A dlassificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das caracteristicas técnicas, dos métodos
construtivos, do estado de conservagdo e da idade do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem, bem
como de outros critérios definidos pelo orgdo fiscalizador.

§ 20 A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio ou baixo serd feita em fun¢do do potencial
de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

§3° 0 drgdo fiscalizador deverd exigir do empreendedor a adogdo de medidas que levem a reducdo da categoria de risco da barra-
gem.

—= ———— e e aa————— == = e’
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o Orecorte poruso principal das barragens enquadradas na PNSB apresenta umarealidade
diferente do rol completo do cadastro, evidenciando que ha setores com maiores quantidades de
barragens enquadradas, capacidade de gestao quanto ao enquadramento e classificacao pelos
fiscalizadores. Um exemplo é o setor de geracio de energia hidrelétrica, que corresponde a 5%
das barragens cadastradas e a 13% das barragens enquadradas, e todas a barragens verificadas
quanto ao enquadramento.

9.015 1.970 -
(37%) (33%) ~—> lrrigacio
5.433 o
(21%) (y) —> Dessedentacao Animal
.846 L -
211; - ?)7/8) —— Regularizacio de vazao
2.017 1.230 _
(8%) (21%) —> Abastecimento humano
27{;%13 é&% —— Aquicultura
130 I
(53%)3 - (173,7%) ——> Hidroelétrica
931 1 ; =
(4%) (‘gz@ —> Mineracio
é’?/z) (1350;)) —> Recreacio
0
596 147 .
(2%) (2%) —> Industrial
526 79 .
(2%) (1%) ——> Paisagismo

m Cadastradas m Enquadradas

Figura 17 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Uso Principal (Fonte: SNISB, 03 de janeiro de 2024)

o Quanto aos dados referentes ao empreendedor, 4.639 barragens (78%) possuem indicacao
do empreendedor, representando, em valor absoluto, um crescimento de 6% em relacdo ao RSB
2022 (4.365, 77%). Nota-se ainda que sao 1.277 barragens (22%) enquadradas e sem identificacio do
empreendedor no cadastro.
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o Os empreendedores com maior numero de barragens enquadradas (Figura 18) sdo: o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS (230 barragens), a Vale S.A. (98),
a Secretaria da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos - SEIRHMA/PB (94), a Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos - COGERH/CE (91), a Companhia Pernambucana de Saneamento
- COMPESA/PE (87), a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
- CODEVASF (65) e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMARH/RN (63).

o Considerando a natureza juridica dos empreendedores identificados (Figura 19): 2.222
barragens (48%) sao de empreendedores privados, sendo desses 1.062 (23%) pessoas fisicas, 734
(12%) sao de entidades publicas, 225 (4%) sao de sociedades de economia mista e 2.705 (46%) nao
possuem informacao.

230
PROGS _ (32%)
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(13%)
soans v [
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(13%)

87
(12%)
05
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Figura 18 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Empreendedores com maior nimero
barragens (Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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Figura 19 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Natureza Juridica dos empreendedores
(Fonle: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

o Quanto a altura (Figura 20) destaca-se que: sio 29 barragens (1%) com altura maior que
100 metros, altura entre 60 e 100 metros, 92 (2%), altura inferior a 15 metros, 3.377 (57%), € nao
possuem informacao de altura, 855 (14%).

h >100 m Sem informacao
20 de altura
(l%ﬂ 855

6om < h <100m

92
(2%) h<75m
3om < h < 6om o 1'8061
435 (31%)
(7%)
15m <h < 30m 7.5m<h < 15m
1.128 < P —1.510
(19%) (26%)

Figura 20 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Dados de altura (m)
(Fonle: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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« Considerando as 5.399 barragens (91%) para fins de acumulacio de agua enquadradas na

muito pequeno (inferior a 3 milhoes de metros cubicos), pequeno (de 3 a 5 milhoes de metros
cubicos), 452 (8%), médio (de 5 a 75), 888 (16%), grande (de 75 a 200), 143 (3%) e muito grande (acima
de 200), 327 (6%). Ha ainda 165 (3%) que nao possuem informacao de volume, mesmo percentual
desde 2021.

mineracao (Figura 22), somam 517 barragens enquadradas na PNSB e, quanto ao volume: sio
classificadas como muito pequeno (até 500 mil metros cibicos), 190 barragens (37%), pequeno (de
500 mil a 5 milhoes de metros ctbicos), 206 (40%), médio (de 5 a 25 milhoes de metros cibicos),
78 (15 %), grande (de 25 a 50 milhdes de metros cubicos), 17 (3 %), muito grande (maior que 50
milhoes de metros ctbicos), 18 (3%), ¢ sem informacao de volume, 8 (2%).

- AResolucdo CNRH n® 143, de 2012, art. 7°, estabelece que para a classificagdo de barragens para acumulacdo de dgua, quanto ao

volume de Seu reservatorio, considerar-se-a:

| - pequena: reservatdrio com volume inferior a 5 milhes de metros cabicos;

II - média: reservatdrio com volume igual ou superior a 5 milhdes de metros cdbicos e igual ou inferior a 75 milhdes de metros
cdbicos;

III - grande: reservatério com volume superior a 75 milhdes de metros ctbicos e inferior ou igual a 200 milhGes de metros clbicos.
IV - muito grande: reservatdrio com volume superior a 200 milhGes de metros cdbicos.

AResolucdo CNRH n° 143, de 2012, art. 6°, estabelece que para a classificacdo de barragens para disposicdo de rejeito mineral e/ou
resfduo industrial, quanto ao volume de seu reservatorio, considerar-se-a:

| - muito pequeno: reservatorio com volume total inferior ou igual a 500 mil metros cdbicos;

II - pequena: reservatdrio com volume total superior a 500 mil metros cdbicos e inferior ou igual a 5 milhGes de metros cabicos;

[II- média: reservatdrio com volume total superior a 5 milhdes de metros cdbicos e inferior ou igual ou inferior a 25 milhes de metros
ctbicos;

IV - grande: reservatério com volume total superior a 25 milhdes e inferior ou igual a 50 milhdes de metros cdbicos.

V- muito grande: reservatério com volume total superior a 50 milhdes de metros cdbicos.
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~ Muito Grande Sem informacio
(maior que 200 milhoes de m?) de Volume
327 16
(6%) 6
Grande
(de 752 200 milhoes de m?)
143

(3%)

Médio
(des a 75 milhoes de m?)
888
(17%)
- Muito Pequeno
~ (até 3 milhoes de m?)

Pequeno 3.4024
(de3 a5 milhdes de m?) (63%)
452

(8%)

Figura 21 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Dados de volume das barragens de agua
(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

~ Muito Grande Sem informacio
(maior que 50 milhoes de m>) de Volume
18 8

(2%)

Grande

Muito Pequeno
(até 500 mil de m>)

190
(7%)
Mé.di(z i 4 Pequeno
(desa 25 milhoes de m?) " (de 500 mil a 5 milhdes de m?)

200

78
(15%) (40%)

Figura 22 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Dados de volume das barragens de
mineracao e residuo industrial (Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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e Quanto ao tipo de material empregado no macico (Figura 23): sao de terra 3.369
estruturas (57%), enrocamento ou terra-enrocamento, 341 (6%), concreto convencional ou CCR
(concreto compactado a rolo), 352 (6%) e nao possuem informacao, 1.638 (28%).

Gabiao / Material Nao Convencional/ Alvenaria +
Outros / Rejeitos Concreto ciclopico
58 158
(1%) (2%) Enrocamento +

Terra enrocamento +
Enrocamento com Face
de Concreto
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5.010 -

(6%)

\

Terra homogenea‘\_(

ou Terra zonada
3.369
(57%)

_;./':r Sem informacao
1638
' (28%)

Figura 23 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Material do macico das barragens
(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

e Quanto a classificacdo de DPA (Figura 24): 5.581 barragens (99%) estao classificadas,
sendo com DPA alto ou médio 5.178 barragens (88%) e baixo, 403 (7%). Nao foram classificadas
quanto ao DPA 335 barragens (6%) .

« Quanto a classificacao de CRI (Figura 24): 4.516 (76%) estao classificadas, sendo com CRI
alto 1.692 (20%), CRImédio ou baixo, 2.791 (47%), ¢ ndo se aplica, em 33 (1%). Nao foram classificadas
quanto ao CRI 1.400 barragens(24%).

« Si0 1.591 (27%) classificadas simultaneamente como DPA médio ou alto e CRI alto (Figura
24), sendo: utilizadas para abastecimento humano 586 barragens, irrigacao, 366, disposicao de
rejeitos de mineracao, 55, disposicao de residuos industriais, 10, geracao de energia hidrelétrica,
2, ¢ sao 572 de acumulacdo de agua para outros usos (incluindo atividades economicas
variadas, combate as secas, controle de enchentes, dessedentacio animal, protecao ambiental,
regularizacao de vazio e recreacao).

« Quanto aos documentos do PSB e complementos: possuem registro de PSB 1.582 barragens
(27%) do PAE, 1.373 (23%), de RPSB, 701 (12%) de ISR ou ISE ocorrida em 2023, 262 (4%). Destaca-
se que para 4.720 barragens (80%) nao ha registro de inspecao realizada, mesmo que em anos
anteriores.
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DPA CRI
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Figura 24 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - Barragens classificadas quanto ao DPA
e a CRI (Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

Sao 738 barragens enquadradas na PNSB que nao possuem classificacao quanto ao DPA ou
possuem DPA baixo, sendo que dessas: sao de acumulacio de agua 689 barragens (93% dessas) e
para disposicao de residuos de mineracao ou de residuos industriais, 49 (7%). Em relacio as 689
barragens de acumulacio de agua nessas condicoes, observa-se:

« 251 barragens possuem altura > 15m;
* 407 barragens possuem volume > 3.000.000m’;
o 87 barragens possuem altura > 15m e volume > 3.000.000m’;

« 118 barragens nao possuem altura > 13m nem volume > 3.000.000m’, ¢, portanto, os dados
necessitam ser revistos a fim de se verificar adequadamente o enquadramento.
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Barragens Enquadradas com DPA Alto ou Médio: Plano de Seguranca e Seus
Componentes

E obrigatdrio aos empreendedores a elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragens (PSB),
incluindo a RPSB e as inspecoes de seguranca (ISR e ISE), para as barragens enquadradas na
PNSB, ou seja, para aquelas que apresentem alguma das caracteristicas dispostas no art. 1° da
Lei n° 12.334, de 2010. Além disso, é também obrigatorio aos empreendedores a elaboracao, do
Plano de Acao Emergencial - PAE para as barragens que possuem classificacao quanto ao DPA
alto ou médio, e para todas as barragens destinadas a acumulacio ou a disposicao de rejeitos de
mineracao.

Considerando o grupo de 5.178 barragens enquadradas com DPA alto e médio: 1.463 (28%)
possuem registro de PSB elaborado, 645 (12%) possuem a RPSB e 1.304 (25%) possuem 0 PAE
(Figura 25). Além disso, em relacio ao rol de barragens em analise, foram realizadas inspecoes
de seguranca, regular ou especial, em 255 barragens. Como pode ser observado na Figura 13, em
relacao ao total do cadastro, o SNISB registrou 279 inspecoes de seguranca, regular ou especial,
valor inferior ao verificado no RSB 2022.

Das 5.916 barragens enquadradas a PNSB, 5.178 (87%) possuem DPA alto ou médio, e tem
como obrigatdria a elaboracao do Plano de Acao de Emergéncia - PAE. Dessas, o referido plano
foi elaborado para 1.304 barragens, que representa 25% das que possuem DPA alto ou médio.

Enquadrada e DPA

Alto ou Médio 5178

1.46
Possui PSB o

(28%)
1.304
PAE (25%)

0645
RPSB . (12%)
ISE/ISR 255
em 2023 5%)

Figura 25 - SNISB - Barragens enquadradas na PNSB - PSB, RPSB e PAE das Barragens com
DPA Alto e Médio (Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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Modelos ou Padroes para o PSB e PAE - Decreto 11.310, de 2022

O Decreto 11.310, de 2022, que regulamenta os dispositivos da PNSB, permite aos orgaos
fiscalizadores de seguranca de barragens definir modelos ou padroes de PSB e PAE ° a serem
observados pelos empreendedores, aplicaveis a barragens de acumulacao de agua enquadradas
na Politica e que atendam um dos critérios a seguir :

 Critério 1: DPA baixo, com altura do macico maior ou igual a 15 m ou capacidade total do
reservatorio maior ou igual a 3.000.000m>;

o Critério 2: DPA alto ou médio, com altura do macico menor que 15 m e capacidade total
do reservatorio menor que 3.000.000m>.

O critério 1 consiste em barragens que possuem baixo dano potencial e sao relativamente
pequenas, pois apenas uma das dimensoes, altura ou capacidade, atingem os critérios de
enquadramento. No SNISB, sao 403 barragens enquadradas e com DPA baixo, sendo que 328
barragens (81% dessas) atendem ao critério 1.

O critério 2 se refere as barragens em que foi identificado dano potencial importante e que,
mesmo assim, podem ser consideradas estruturas pequenas, pois ambas as dimensoes, altura
e capacidade, sao menores do que os limites estipulados para enquadramento. No SNISB, sao
5.178 barragens enquadradas e com DPA alto ou médio, sendo que 3.083 barragens (60% dessas)
atendem ao critério 2.

Assim, das 5.916 barragens cadastradas no SNISB que estao enquadradas na PNSB, 3.411
barragens (58%), poderiam utilizar os modelos ou padroes de PSB e PAE, caso sejam definidos
pelos respectivos fiscalizadores.

Das 3.411 barragens que atendem aos critérios 1 ou 2, tem-se:

e Quanto ao uso principal: sdo para irrigacdo 1.523 barragens (45% dessas), para
abastecimento humano, 623 (18%), regularizacao de vazao, 277 (8%), dessedentacio animal, 270
(8%), aquicultura, 209 (6%), geracao hidrelétrica, 162 (5%) e outros usos, 347 10%).

 Quanto ao tipo do empreendedor: sao do setor privado 1.339 barragens (30% dessas), do
setor publico, 280 (8%), sociedade de economia mista, 84 (2%) e ndo possuem a informacaio,
1.708 (50%). Cabe notar que, das 1.339 barragens com empreendedores do setor privado, em 893
barragens o empreendedor é pessoa fisica.

« Quanto ao ICI: estdo na faixa minima 1.311 barragens (38%), baixa, 604 (18%) , média, 76
(2%), boa, 1.376 (40%) € 44 (1%) 6tima..

9 Art. 9° do Decreto n® 11.310, de 2022.

10 Os modelos ou padrdes de PSB e PAE ndo cabem as barragens de minerado, as barragens que contenham residuos perigosos, ou as barragens enquadradas na
PNSB por CRI alto.
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4 Estrutura Organizacional e Atuacao dos Orgaos
Fiscalizadores de Seguranca de Barragens

A Lei n°® 12.334, de 2010, atribuiu a ANA a responsabilidade por coordenar
anualmente a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens - RSB, cabendo
aos oOrgaos fiscalizadores de seguranca de barragens a sistematizacio e o envio das
informacoes pertinentes as barragens sob sua jurisdicao.

Para tal finalidade, a ANA solicita anualmente que os fiscalizadores retnam,
organizem e enviem as informacoes sobre a seguranca das barragens de sua alcada,
referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, conforme estipulado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, por meio da Resolucao CNRH n® 144,
de 2012.

O primeiro grupo de informacoes é obtido diretamente do Sistema Nacional
de Informacoes sobre Seguranca de Barragens - SNISB e refere-se ao cadastro de
barragens, compondo, entre outros: o enquadramento a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens - PNSB, a classificacdo quanto ao Dano Potencial Associado - DPA e a
Categoria de Risco - CRI , a elaboracao do Plano de Seguranca de Barragem e seus
componentes e a Fiscalizacao.

Para o segundo grupo, os dados que tratam da estruturacao das equipes, das
barragens prioritarias para gestdo da seguranca, da capacitacio, da regulamentacao,
dos acidentes e incidentes e dos recursos aplicados em seguranca de barragens sao
encaminhadas a ANA por meio de Formulario Complementar, conforme modelo
estabelecido pela ANA, e entregue até 28 de fevereiro do ano seguinte ao de referéncia
do Relatorio de Seguranca de Barragens - RSB.

Junto ao modelo de Formulario Complementar, também sao disponibilizados
modelos de fichas e tabelas para envio de informacoes sobre acidentes e incidentes e
barragens prioritarias para gestao da seguranca. O envio do Formulario complementar
foi realizado por formulario eletronico com campos especificos para encaminhamento
de documentos e registros de midia dos acidentes e incidentes relatados.

Assim, para este RSB 2023, foram solicitadas informacoes para diversas entidades
estaduais e federais, que, conforme a PNSB, tém potencial para atuar sobre o tema
Seguranca de Barragens, e 32 delas informaram que possuem barragens em seus
cadastros: IMAC/AC, SEMARH/AL, IPAAM/AM, SEMA/AP, INEMA/BA, SRH/CE, ADASA/
DF, AGERH/ES, SEMAD/GO, SEMA/MA, FEAM/MG, IGAM/MG, IMASUL/MS, SEMA/MT,
SEMAS/PA, AESA/PB, APAC/PE, SEMARH/PI, IAT/PR, INEA/R]J, IGARN/ RN, SEDAM/RO,
FEMARH/RR, SEMA/RS, SDE/SC, SEDURBS/SE, CETESB/SP, DAEE/SP, NATURATINS/
TO, ANA, ANEEL e ANM.
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Nao ha registro de barragens cadastradas em 2023 pela FEPAM/RS. As entidades IBAMA,
IMA/AL, IMA/SC, IDEMA/RN, SEMACE/CE, IBRAM/DF, TEMA/ES, SUDEMA/PB, CPRH/PE e
ADEMA/SE informaram nao terem licenciado ou atuado na area de seguranca de barragens e
nao possuem barragens cadastradas no SNISB. A CNEN informou que nao possui mais barragens

sob sua competéncia de fiscalizacao quanto a seguranca de barragens.

Vale o registro de que, mesmo sem barragens a serem fiscalizadas, o IBAMA informou,
em relatorios anteriores, que possui setor com atribuicao formal para atuar em seguranca de
barragens, com servidores distribuidos nos Nucleos de Prevencio e Atendimento a Emergéncias
Ambientais (Nupaem). Encaminhou o formulario complementar para o RSB 2023, no qual
informa que o IBAMA tem atuado supletivamente e/ou sob provocacio dos demais 6rgaos uma
vez que nao possui hoje barragens sob sua competéncia de fiscalizacao.

Portanto, sao 32 orgaos fiscalizadores ativos, ou seja, que possuem barragens cadastradas
no SNISB, sob sua competéncia de fiscalizacao, no periodo de referéncia do RSB 2023.

O Formulario Complementar e o documento Espaco do Fiscalizador, encaminhados pelos
orgaos fiscalizadores, também integram este RSB 2023 e encontram-se nos anexos, disponiveis
no Portal do Cidadao do SNISB (www.snisb.gov.br/portal-snisb/documentos-e-capacitacoes/
rsb k)

4.1 Estruturacao das Equipes dos Orgaos Fiscalizadores

A Lei n° 12.334, de 2010, atribuiu responsabilidades de fiscalizacao a diversas entidades
publicas, as quais se adaptaram para inserir o tema da seguranca de barragens em suas
estruturas, seja de maneira formal (com profissionais exercendo suas atividades em um setor
com atribuicao formal para atuar em seguranca de barragens), ou informal (com profissionais
exercendo atividades no dominio da seguranca de barragens em um ou mais setores, sem
designacao formal para tal). Essas entidades sdo os chamados os dérgios fiscalizadores de
seguranca de barragens, e conhecer como eles atuam é primordial para a avaliacio da capacidade
de implementacao da PNSB em suas respectivas jurisdicoes.

E importante também alertar quanto as equipes atuantes nos orgaos fiscalizadores, visto

pela ANA, traz uma referéncia técnica para composicao de equipe de fiscalizacao, conforme
quantidades sugeridas na Tabela 5:

“- Com a entrada em vigor da Lei Federal 14.514, de 29 de dezembro de 2022, a competéncia para fiscalizacdo de barragens para fins |
de disposicao de rejeitos de minérios nucleares passou a ser da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM. A partir de entdo, a Comissdo |
Nacional de Energia Nuclear - CNEN ndo consta mais na relacdo de 6rgdos fiscalizadores de seguranca de barragens.

= Resolugdo CNRH n® 230, de 2022, Art. 6% O drgdo fiscalizador deve contar com equipe do quadro técnico permanente qualificado e
em nimero compativel com a quantidade de barragens fiscalizadas.

Pardgrafo Unico. O drgdo fiscalizador pode contar com apoio de técnicos de outros 6rgaos piblicos ou contratar consultoria ou servi- |
(0s tenicos especializados para apoio as atividades de fiscalizacdo. -

- - www.shish.gov.br/portal-snish/documentos-e-capacitacoes k
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Tabela 5 - Estrutura e atuacio dos fiscalizadores - Equipe Minima recomendada

Nimero de Barragens Fiscalizadas Ntimero de Técnicos (Dedicagdo Integral)
<30 1a2
30<n<100 2a5
100<n<300 6a10
300<n<1.000 10a20
>1.000 >20

(Fonte: Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens k)

Assim, em relacdo as equipes dos orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens:

e Siao 352 profissionais trabalhando com seguranca de barragens nos 32 0rgios
fiscalizadores ativos e no IBAMA, representando valor 18% superior ao relatado no RSB 2022.
Desses, 166 (47%), trabalham exclusivamente com o tema, ¢ os outros 186 (53%), atuam também
em outras atividades institucionais (Figura 26).

o Em 15 6rgaos fiscalizadores, houve aumento de efetivo, destacando-se: ANA, AGERH/ES,
IGAM/MG e ANM, com incremento de 6, 8, 9 € 39 profissionais respectivamente.

o [m 12 0rgdos fiscalizadores, constatou-se a reducao do quadro de profissionais.

o Os orgaos fiscalizadores com maior efetivo sdo a ANM (73), SEMAD/GO (27), ANEEL
(25), AESA/PB (22), SEMAS/PA (21), SEMA/RS (19) € IGAM/MG (15), embora nem todos os técnicos
trabalhem exclusivamente com seguranca de barragens.

« Dos 32 o0rgaos fiscalizadores ativos, em 2023 tem-se: equipes até 5 pessoas, 15 (47%), de 6
a10 pessoas, 7 (22%), de 10 a 20 pessoas, 5 (16%), mais de 20 pessoas, 5 (16%).

Equipe
Exclusiva
166
(47%)

Equipe
compartilhada
186
(53%)

Figura 26 - Estrutura e atuacio dos fiscalizadores - Perfil da dedicacio da equipe ao tema
seguranca de barragens (Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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Assim, em relacio ao RSB 2022, registra-se aumento no niimero total de profissionais
trabalhando em Seguranca de Barragens, assim como na proporcao de profissionais com
dedicacao exclusiva ao tema. Todavia, ha que se destacar que, para muitos dos 32 fiscalizadores
ativos, o quantitativo de pessoal ainda se mostra insuficiente diante da quantidade de barragens
a fiscalizar (Figura 27).

E importante observar que os quantitativos de referéncia mencionam a equipe minima
em dedicacao integral. Nessas condicoes, e considerando o total de barragens cadastradas, 4
fiscalizadores ativos (12%) atendem aos quantitativos minimos conforme as faixas recomendadas:
ANM, FEAM/MG, IGAM/MG e SEMARH/PI. Logo, em 28 dos fiscalizadores ativos (88%), o trabalho
¢ desenvolvido por equipe com quantidade de profissionais exclusivos inferior ao recomendado
(Figura 27). Para melhor apresentacio grafica, os dados da ANM e da SEMA/RS, nao aparecem
na Figura 27, sendo ANM com 931 barragens cadastradas e 73 profissionais exclusivos, e a SEMA/
RS com 10.219 barragens cadastradas sem registro de profissionais exclusivos.

25

20

15

10 |~

n° de profissinais exclusivos

(6] 500 1.000O 1.500 2.000
n° de barragens cadastradas

Equipe exclusiva minima o Orgdos fiscalizadores

Figura 27 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Verificacao da equipe minima de seguranca
de barragens (Fonte: Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens k ¢
Formulario complementar RSB 2023)

Nota-se que a avaliacdo proposta considera o atendimento a equipe minima e de dedicacao
exclusiva, de modo que, pode haver necessidade de uma equipe com maior namero de
profissionais que a faixa recomendada, conforme a demanda das barragens de competéncia do
orgao fiscalizador (seja devido a quantidade ou por especificidades técnicas).

[ fundamental, portanto, que ocorra um incremento no quadro das equipes dos
fiscalizadores, principalmente de dedicacdo exclusiva, proporcionando maior eficiéncia no
desempenho das atribuicoes, conforme o nimero de barragens fiscalizadas. A insuficiéncia de
equipes dedicadas a gestao das barragens ¢ um importante desafio a ser vencido pela maioria
dos fiscalizadores visando o adequado acompanhamento da seguranca de barragens para
atendimento da PNSB.
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4.2 Capacitacao das Equipes dos Orgaos Fiscalizadores

A capacitacio continua das equipes dos orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens
¢ muito importante para que suas atividades sejam desempenhadas com eficiéncia. Todos
32 fiscalizadores ativos e o IBAMA informaram que houve capacitacdo para os técnicos de
sua instituicao. Cabe destacar que 26 fiscalizadores (61%), promoveram 95 cursos ou eventos
de educacao e capacitacao em Seguranca de Barragens, totalizando 4.963 participacoes
disponibilizadas a suas equipes e a sociedade em geral.

No ano de 2023, os fiscalizadores relataram que suas equipes tiveram, no total, 18.864 horas
de capacitacao, valor maior que o dobro do observado no RSB 2022. Foram 106 diferentes cursos
reportados para o RSB 2023 e os fiscalizadores com mais horas declaradas foram ANM (4.382,
23%), DAEE/SP (3.010, 16%) ¢ IGAM/MG (1.523, 8%). A evolucao anual do nimero de horas de
capacitacao contabilizadas pelos 0rgaos fiscalizadores ¢ mostrada na Figura 28:

20.000 18.86.4
18.000
16.000
14.000 12.564
12.000
10.000 8.628 8.839 11.023 9.976
8.000

6.000 6.372 5.221

7.594
4.501
2.000
1.166

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 28 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Horas de cursos de capacitacao das
equipes (Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

E importante ressaltar que as horas de capacitaciio discriminadas neste RSB 2023 se referem
exclusivamente a participacao de técnicos dos orgaos fiscalizadores em cursos oferecidos ao
longo do ano de referéncia. A quantidade de horas de capacitacao ofertadas anualmente ao
publico mais amplo ¢ superior aos niumeros aqui reportados, ja que é considerada, além da
participacao de profissionais dos orgaos fiscalizadores, a presenca de empreendedores, de
membros dos orgaos de protecao e defesa civil e da sociedade em geral.

Os cursos de especializacao em seguranca de barragens oferecidos pela Universidade
Federal da Bahia - UFBA e pelo Instituto de Pesquisa Tecnoldgica - IPT sdo os que possuem
maior carga horaria. Participaram o profissionais, integrantes dos 6rgaos SEMARH/AL, IPAAM/
AM, SEMA/AP, SRH/CE, SEMA/MA, FEAM/MG, SEMA/RS e SEMAE/SC no curso oferecido pela
UFBA, e 11 participantes do DAEE/SP no curso oferecido pelo IPT.
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Os técnicos dos orgaos fiscalizadores relataram participacdo em 30 capacitacoes
promovidas pela ANA, com participacao de 296 técnicos, cumprindo carga horaria total de 4.822
horas. Dentre as capacitacoes promovidas pela ANA incluem-se também aquelas promovidas
pela cooperacdo com a Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos da América -
USACE, e as capacitacoes a distancia disponiveis na Escola Nacional de Administracao Publica
- ENAP (www.enap.gov.br/pt/ k).

O Comité Brasileiro de Barragens - CBDB foi a segunda instituicio com maior niimero de
eventos com participacao dos fiscalizadores, compreendendo 12 cursos, com participacao de 91
técnicos desses 0rgaos. Os cursos trataram de diversos temas, tais como barragens de terra e
enrocamento, fundacoes de barragens de concreto e mecanica das rochas, planos de seguranca
de barragens, planos de acdo emergencial, inspecio, operacao e manutencao, analise de risco,
instrumentacio, entre outros. Tais cursos sao de extrema importancia, pois permitem aos
profissionais um aprofundamento maior em temas especificos contando com toda a expertise
do CBDB na tematica seguranca de barragens.

Amaior quantidade dos eventos de capacitacao ¢ de curtaoumédiaduracio, compreendendo
tanto eventos presenciais, quanto por videoconferéncia. Os eventos de capacitacio por
videoconferéncia, embora nao substituam os cursos presenciais, tem como vantagens a maior
disponibilidade de vagas, a participacao de técnicos em todo pais e a reducdo dos custos com
deslocamento e estadia. AANA em colaboracio com a ENAP, oferece cursos basicos de seguranca
de barragens, assim como os workshops ANA-USACE e os cursos do CBDB que também sio
instituicoes que ofereceram capacitacoes no modelo a distancia sobre o tema.

Em setembro 2023, 0 2° Encontro do Férum dos Orgdos Fiscalizadores de Seguranca de
Barragens de 2023 foi um evento presencial, promovido pelaANA, que contou com representantes
dos orgaos fiscalizadores de seguranca de barragens para discutir temas comuns as instituicoes
participantes e compartilhar boas praticas. O evento Dia da PNSB foi promovido em celebracao
ao dia da promulgacao da Lei n° 12.334, de 2010, e consistiu na abertura do 2° Encontro do Férum.
Na celebracao do Dia da PNSB, a palestra magna ficou a cargo do Banco Mundial, com o tema
Perspectivas Globais do Banco Mundial e Experiéncia de Apoio aos Clientes, e, posteriormente,
especialistas do setor discutiram sobre os avancos e os desafios para a gestao da seguranca de
barragens no Brasil.

Os cursos de curta e média duracio, sejam presenciais ou a distancia, tem sido fundamentais
para disseminacao do conhecimento. Constata-se, porém, a necessidade de ampliacao do
conhecimento técnico aprofundado, sendo importante o aumento na quantidade de cursos de
longa duracao oferecidos para a especializacio e o aprofundamento técnico dos profissionais
que atuam nos orgaos fiscalizadores.

Os cursos de curta duracao tem sido a alternativa mais recorrente para capacitacio dos
fiscalizadores, assim como os cursos realizados na modalidade a distancia. Como no RSB 2022,
verifica-se a tendéncia de participacdo em cursos de longa duracao, sobretudo na modalidade
de especializacao em seguranca de barragens, tais como “Especializacio em Seguranca de
Barragens de Usos Multiplos” e “Especializacao em Seguranca de Barragem: Aspectos técnicos e
Legais”, promovidos pela Universidade Federal da Bahia - UFBA, e “Especializacao em Seguranca
de Barragem” promovido pelo Instituto de Pesquisa Tecnolégica - IPT. E importante a ampliacio
da oferta desse tipo de curso para complementar aqueles de curta duracio, buscando uma
formacao continua de profissionais na area.
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Outra acao de capacitacao esta associada a inclusao do tema de seguranca de barragens no
escopo do mestrado profissional, promovido pela ANA, denominado de ProfAgua, uma iniciativa
em parceria com 14 instituicoes de ensino (Universidades associadas), distribuidas em 27 estados.

4.3 Regulamentacio

A Lei n° 12 .334, de 2010, nos artigos 8, 9°, 10, 11 e 12 atribui aos orgaos fiscalizadores de
seguranca de barragens a necessidade de elaboracao de regulamentos que versem sobre:

o 0 estabelecimento de procedimentos para autorizacio e cadastro de barragens no
ambito de sua jurisdicao;

« a periodicidade de atualizacdo, a qualificacio do responsavel técnico, o contetdo
minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca de barragem e seus complementos
(ISR, ISE, PAE e RPSB);

o critérios complementares para classificacio das barragens quanto ao DPA, CRI e
Volume;

« normativos referentes a procedimentos de fiscalizacdo, sancoes e penalidades.

No periodo de vigéncia do RSB 2023, 12 fiscalizadores informaram lerem emitido 15
regulamentacoes, novas ou de atualizacio, referentes a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens:

o ANEEL: Resolucao Normativa ANEEL N° 1.063, de 02 de maio de 2023, altera a Resolucao
Normativa n° 846, de 11 de junho de 2019, com vistas a estabelecer procedimentos e critérios
para a imposicido de penalidades aos agentes do setor de energia associados a seguranca de
barragens de usinas hidrelétricas fiscalizadas pela ANEEL, de acordo com o que determina a Lei
n° 12.334, de 20 de setembro de 2010.

o ANEEL: Resolucio Normativa ANEEL N° 1.064, de 2 de maio de 2023, estabelece critérios
e acoes de seguranca de barragens associadas a usinas hidrelétricas fiscalizadas pela ANEEL,
de acordo com o que determina a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010 (revoga a Resolucao
Normativa da ANEEL n° 696, de 15 de dezembro de 2015).

o ANM: Resolucao ANM 130/2023, de 24/02/2023, altera a Resolucao ANM n° o3, de 7 de
fevereiro de 2022, e da outras providéncias.

o FEAM/MG: Portaria FEAM N°699, 07 de junho de 2023, formaliza os procedimentos do
Programa de Gestao de Barragens da FEAM e da outras providéncias.

o IGAM/MG: Portaria IGAN n° 08, de 17 de marco de 2023, dispoe sobre a regulamentacao
de barragens de usos multiplos fiscalizadas pelo Igam, bem como sobre os procedimentos para
o cadastro de barragens em curso d’agua no Estado de Minas Gerais (revoga as Portarias IGAN
N° 02 e 03 de 26 de fevereiro de 2019).

o SEMA/MT: Resolucao CEHIDRO N° 163, de 11 de maio de 2023, estabelece a periodicidade
de execucao ou atualizacio, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o contetido minimo e o
nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecoes de Seguranca Regular
e Especial, da Revisao Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia,
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das Barragens fiscalizadas pela SEMA, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20
de setembro de 2010, alterada pela Lei n° 14.066/2020, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens - PNSB

o SEMA/MT: Instrucao Normativa n° o8, de 18 de dezembro de 2023, dispoe sobre os
procedimentos referentes a Classificacao quanto a Seguranca de Barragens para usos multiplos,
excelo para geracao hidrelétrica, em corpos hidricos de dominialidade do Estado de Mato Grosso
e da outras providéncias.

o AESA/PB: Resolucao N° o1, de 28 de dezembro de 2023, estabelece a periodicidade de
execucao ou atualizacio, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteudo minimo e o nivel
de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecoes de Seguranca Regular e
Especial, da Revisao Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acio de Emergéncia,
conforme art. 8°,9°, 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB (atualizacao da Resolucao N° 02, de 28 de Marco de
2019).

o [AT/PR: Portaria n°467 de 06 de novembro de 2023, estabelece critérios e procedimentos
para a classificacdo de barragens de acumulacio de agua, a periodicidade de atualizacio,
a qualificacdo do responsavel técnico, o contetido minimo e o nivel de detalhamento das
Inspecoes de Seguranca Regular (ISR), e Inspecoes de Seguranca Especial (ISE), Especial, da
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem (RPSB, do Plano de Seguranca da Barragem (PSB),
e do Plano de Acao de Emergéncia (PAE). A referida Portaria estabeleceu o conceito de pequenas
barragens (barragens com superficie d'agua inferior a s0.0o0om?, altura inferior a 5,om de
altura e volume abaixo de 100.000m>), as quais, caso sejam classificadas com DPA Baixo, estao
dispensadas de apresentar documentacao referente a Seguranca de Barragens.

o INEA/RJ:ResolucaoINEAN®276,deo6dejunhode2023,aprovaaNormaOperacional (NOP-
INEA-55.R-0), que estabelece procedimentos de fiscalizacio e orientacoes aos empreendedores
de barragens enquadradas nas politicas de seguranca de barragens no ambito da competéncia
do INEA. A NOP-INEA-55.R-0 tem o0 objetivo de estabelecer modelos, critérios e orientacoes aos
empreendedores de barragens e padronizar procedimentos de fiscalizacao quanto a verificacao
documental, por intermédio de listas de verificacio, de relatorios de inspecoes de seguranca
(regulares e especiais), Planos de Seguranca de Barragem (PSB), e Planos de Acao de Emergéncia
(PAE), no ambito da fiscalizacdo em seguranca de barragens enquadradas nas Politicas Nacional
e/ou Estadual de Seguranca Barragens (PNSB e/ou PESB), de competéncia do Instituto Estadual
do Ambiente (Inea), em complementacio a regulamentacio das politicas, que se dava apenas
pela Res. Inea n° 165/2018 até entao.

o IGARN/RN: Portaria n°® 96 de 28 de dezembro de 2023, estabelece a periodicidade de
execucao ou atualizacao, a qualificacao dos responsaveis técnicos, o conteudo minimo e o nivel
de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecoes de Seguranca Regular e
Especial, da Revisao Periodica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acao de Emergéncia,
conforme a Lei n14.066 de 30 de setembro de 2020 que altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro
de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (altera dispositivos da
Portaria N° 10, de 16 de novembro de 2017.
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o IGARN/RN: Portaria n° 97 de 28 de dezembro de 2023, estabelece diretrizes para
fiscalizaco da seguranca de barragens de acumulacao de agua para usos multiplos (atualizacao
da Portaria para compatibiliza-la com a Resolucoes do CNRH n° 230, de 22 de marco de 2022).

o SEDAM/RO: Portaria SEDAM 455/2023, de 09 de novembro de 2023, Dispoe sobre critérios
e prazos das dispensas de outorga de barragens de usos multiplos, derivacoes de acamulos de
agua dentro ou fora de um curso permanente ou temporario de agua.

o SEMAC/SE: Decreto Estadual n.° 298 de 28 de abril de 2023, institui o Grupo de Trabalho
para de Estudos de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacao de agua para quaisquer
usos no estado de Sergipe e da outras providencias correlatas.

o SEMAC/SE: Portaria SEMAC n.° 16 de 21 de dezembro de 2023, estabelece a Classificacao
das barragens de acumulacdo de agua de dominio estadual por Categoria de Risco (CRI), por
Dano Potencial Associado (DPA), e por Porte (Atualizacao da Portaria SEMARH n.° 21/2015, de 16
de novembro de 2015).

Assim, 7 fiscalizadores (ANEEL, ANM, IGAM/MG, SEMA/MT, AESA/PB, IAT/PR e IGANRN/
RN) emitiram, em 2023, regulamentos ou atualizacoes referentes aos temas PSB, ISR, ISE, RPSB
ou PAE. Os demais normativos publicados se referem a outros temas relacionados a seguranca
de barragens.

Em 2023, aANM obteve destaque recebendo o Selo de Ouro de Boas Praticas Regulatorias®,
pela publicacao da a Resolucao n° 95, de 2022, que dispoe sobre seguranca de barragens de
mineracao.

Para o periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023, a SEMA/RS informou que nao houve publicacio
ou atualizacao de regulamentacao relacionada com a PNSB, destacando que, em 2023, foi dada
continuidade a atualizacao dos regulamentos de seguranca de barragens no ambito do Estado,
em decorréncia da Lei n° 14.066/2020, que alterou a Lei n° 12.334, de 2010, com o inicio de
uma proposta de minuta de alteracio do Decreto Estadual n° 52.931/2016, a qual ainda nio fora
concluida e que sera prioridade para o ano de 2024, assim como a elaboracio da minuta de
alteracao da Portaria SEMA 136/2017.

No Portal Cidadiao do SNISB encontra-se a compilacao atualizada com os links de
legislacoes e regulamentos no dmbito federal e dos estados ™.

11 www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/anm-ganha-selo-ouro-em-regulacao-de-seguranca-de-barragens K

12 www.snisb.gov.br/portal-snisb/documentos-e-capacitacoes/legislacoes K
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A Figura 29 mostra a quantidade de fiscalizadores que possuem regulamentos referente
ao PSB, RPSB, ISR, ISE e PAE. Nota-se que a maior parte dos fiscalizadores ja atualizaram
seus normativos frente as alteracoes efetuadas pela Lei n° 14.066, de 2020 na PNSB. A reducio
apresentada em 2023 é referente a CNEN, a qual nao é mais fiscalizador. Assim, a quantidade
de fiscalizadores com regulamentos referente ao PSB, RPSB, ISR, ISE e PAE se mantém como
apresentado no RSB 2022.
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Figura 29 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Evolucao dos regulamentos emitidos pelos
orgaos fiscalizadores (Fonte: Formulirio complementar RSB 2023)

A proposta de revisao da Resolucao CNRH n° 143, de 2012, estabelecendo novos critérios
de classificacao das barragens, quanto ao DPA, ao volume e a CRI, de acordo com o art. 7° da
Lei n° 12.334, de 2010, foi elaborada pela Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB, e
chegou a ser aprovada e m reunidio plenaria do CNRH, em dezembro de 2022, mas ainda nao foi
publicada no Diario Oficial da Unido.

4.4 Fiscalizacao

Afiscalizacao visa garantir o respeito alegislacio e assegurar o comportamento adequado de
empreendedores quanto ao cumprimento da PNSB. Deve ser executada por meio da verificacao
do atendimento a Lei n® 12.334, de 2010, ¢ demais regulamentos vigenles ® , seja na forma de
vistoria in loco, ou documental .

13 Resolucdo CNRH n°® 230, de2022, que estabelece diretrizes para fiscalizacdo da seguranca debarragens de acumulagdo de dgua para usos mdltiplos.

14 Lei 12.334, de 2010. Art. 5°. 8 2° A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo deve basear-se em andlise documental, em vistorias técnicas, em indicadores e
seguranca de barragem e em outros procedimentos definidos pelo 6rgdo fiscalizador.
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O empreendedor ¢ o responsavel legal pela seguranca da barragem e, para a adequada
gestio de seguranca, ¢ primordial aos fiscalizadores a adocio de estratégias de aproximacao,
articulacao e envolvimento dos atores, assim como a realizacao periodica de campanhas
de fiscalizacao, a quais permitem verificar o estado geral das barragens e suas estruturas
associadas. Também é objeto de fiscalizacdo da seguranca de barragens o cumprimento, pelos
empreendedores, quanto aos normativos e requisitos definidos na PNSB, tais como, como
inspecao de seguranca (ISR e ISE), plano de seguranca (PSB), plano de acao de emergéncia (PAE)
e revisao periodica (RPSB ).

No ano de 2023, foram 658 barragens fiscalizadas “em campo” (Figura 30). Nimero superior
ao verificado no ano 2022 (495), evidenciando uma retomada nas atividades de fiscalizacao
“em campo”, apos o periodo de restricoes da pandemia de Covidig. Conforme a situacao de
seguranca ou adequacao documental de cada barragem, podem ser necessarias mais visitas a
mesma barragem pelo fiscalizador, de modo que o nimero de fiscalizacoes realizadas é maior
que a quantidade de barragens fiscalizadas. Assim, os fiscalizadores reportaram um somatorio
de 3.0064 fiscalizacoes realizadas “em campo”, sendo os 6rgaos que mais realizaram esse tipo de
fiscalizacao: IAT/PR (963, 31% das fiscalizacoes “em campo™), FEAM/MG (423, 14%), ANM (365, 12%),
FEMARH/RR (217, 7%).
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Figura 30 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Barragens fiscalizadas
(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)




Relatorio de Seguranca de Barragens « 2023

Ha que se destacar também o trabalho dos orgaos fiscalizadores quanto as fiscalizacoes
tipo documental, onde nao ha a realizacio de visita técnica, e a gestao de seguranca é realizada
a partir do acompanhamento da documentacao prevista em lei e regulamentos infralegais
vigentes. Em 2023, os orgaos fiscalizadores realizaram 3.300 fiscalizacoes tipo “documental”,
sendo os fiscalizadores com maior numero de fiscalizacao documental relatadas: SEMAD/GO
(557, 17%); APAC/PE (450, 14%), FEAM/MG (423, 13%), SEMAS/PA (272, 8%), FEMARH/RR (217, 7%). A
Figura 31 apresenta, a quantidade de fiscalizacoes “em campo” e “documental” realizadas pelos
orgaos estaduais e federais, em um comparativo as quantidades de barragens cadastradas no
SNISB.

14.000
11.933
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000 3-450 2.085 3.373
2.035 2.167
2.000 83
035 347 86' 479 647. 661 698. ? 443 316
o 4 - | [ | B8 —
Estadual Estadual Estadual Estadual Estadual Federal
Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste Sul

Fiscalizacoes em campo B Fiscalizacoes tipo documental B Barragens Cadastradas no SNISB

Figura 31 - Estrutura e atuacao dos fiscalizadores - Fiscalizacao em campo e tipo documental
(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

4.5 Recursos Financeiros Alocados em Acoes de Seguranca de
Barragens

O orcamento fiscal da Unifo e dos Estados nao dispoe em geral de rubrica especifica
para seguranca de barragens, de modo que os recursos para essas acoes sao contemplados no
orcamento fiscal em rubricas orcamentarias relacionadas a infraestrutura hidrica. Assim, os
totais apresentados neste Relatorio sdo apenas estimativas e um indicativo de tendéncias, mas
nao podem ser interpretados como valores absolutos investidos em seguranca de barragens.
Ressalta-se que no existe, até o momento, discriminacao do quantitativo de recursos destinados
a fiscalizacoes, elaboracdo de Planos de Seguranca de Barragens, capacitacoes, gestao, entre
outros.
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Para o levantamento dos recursos no orcamento da Unido, especifico no Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR, Departamento Nacional de Obras Contra
Secas - DNOCS e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF, foram utilizados os sistemas de consulta ao Tesouro Gerencial e SIOP Gerencial.
Nessa consulta utilizaram-se, como referéncia para pesquisa, as acoes orcamentarias de interesse
para a seguranca de barragens: Operacio e Manutencao de Infraestruturas Hidricas (Acio 20N4),
Recuperacao e adequacao de infraestruturas hidricas (Acio 140N), Reabilitacao de barragens e
de outras infraestruturas hidricas (Acao 14RP), Recuperacao de reservatorios estratégicos para
a integracao do Rio sao Francisco (Acao 12G6), Apoio a reabilitacdo de barragens e de outras
infraestruturas (00TC), Reabilitacao de barragens e de outras infraestruturas hidricas (21DD) e
Recuperacao de reservatorios estratégicos para a integracio (21DF).

Osvaloresapresentados naTabela 6 foram totalizados parao periodo comrecursos previstos
na LOA, empenhados, liquidados, incluindo recursos pagos e restos a pagar efetivamente pagos
em 2023, referentes a exercicios anteriores, disponibilizados na planilha do RSB 2023. Todos os
valores apresentados sao pos-contingenciamento de despesas.

Tabela 6 - Recursos do orcamento da Unido e dos Estados aplicados em acoes de
Infraestrutura e Seguranca de Barragens

Orcamento Federal (milhoes) = Estadual (milhGes) Total (milhoes)
Previsto R$9,67 R$ 126,58 R$ 136,25
2022
Realizado R$ 56,00 R$ 57,06 R$ 113,06
Previsto R$ 46,46 R$ 22,20 R$ 68,66
2023
Realizado R$ 42,54 R$ 41,54 R$ 84,08

Em 2023, osvalores orcamentarios previstos e realizados em seguranca de barragens foram
menores que os do ano de 2022. O montante previsto foi de aproximadamente R$ 69 milhoes,
sendo 68% da esfera federal e 32% da esfera estadual. O valor efetivamente pago em 2023 foi na
ordem de 84 milhoes de reais, ou seja, 22% do previsto, sendo 51% executado da esfera federal e
49% na esfera estadual.

Desconsiderando os valores referente a restos a pagar, os recursos pagos em 2023
foram de aproximadamente R$ 34 milhdes, correspondente a 50% do valor previsto pos-
contingenciamento. A Figura 32 apresenta o historico anual dos recursos previstos e pagos em
acoes de Infraestrutura e Seguranca de Barragens. Observa-se que os dados atuais levam a uma
inversao no grafico, pois o valor pago referente a Restos a pagar, de R$49,7 milhoes, equivale a
60% do total de recursos pagos (ano de referéncia + Restos a pagar), de modo que o total pago foi
superior ao previsto pos contingenciamento.
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Figura 32 - Recursos aplicados em acoes de Infraestrutura e Seguranca de Barragens -
Evolucio anual (Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

Em ambito federal, a parte do desembolso oriundo de Restos a pagar de exercicios
anteriores correspondeu a 86% dos valores pagos em 2023. O montante de recursos pagos foi
de R$ 39 milhoes no setor de usos multiplo, exceto geracao, (92% dos valores pagos na esfera
federal) e R$ 3 milhoes aplicados no setor de mineracio (8%). Em relacio aos recursos aplicados
no setor de uso multiplo, exceto geracio, os valores foram majoritariamente pagos pelo DNOCS,
no valor de R$ 33 milhoes, complementados pela CODEVASF, R$ 5 milhoes, e MIDR, R$ 500 mil.

Na esfera estadual, 18 drgaos fiscalizadores informaram uma previsao total de recursos nas
leis estaduais da ordem de R$ 22 milhoes, em que cerca de R$ 32 milhoes foram empenhados,
sendo efetivamente pagos, em 2023, aproximadamente R$ 42 milhoes, incluindo os valores
pagos referente a Restos a pagar de exercicios anteriores. Os estados com maiores desembolsos
localizam-se na regido Nordeste do pais, onde ¢ mais comum a presenca de barragens com
empreendedores publicos, citando, em valores aproximados: Piaui, R$ 10 milhoes, Rio Grande
do Norte, RS 8 milhoes, Pernambuco, R$ 7 milhoes e Paraiba (R$ 4 milhoes). Os valores de
desembolso referentes a Restos a pagar, na esfera estadual, corresponderam a 32% dos valores
pagos em 2023.

A sintese dos valores apresentados mostra um obstaculo a implementacao da PNSB, uma
vez que o volume de recursos publicos aplicados em seguranca de barragens, que ja se mostrava
insuficiente, tem nova e expressiva reducao em 2023, estando ainda mais distante do necessario
para atendimento dos dispositivos previstos na Politica. A baixa aplicacio de recursos publicos
em manutencao de barragens contribui para o elevado nimero de autuacoes emitidas pelos
fiscalizadores, sem que o problema tenha condicoes de ser resolvido. Assim, ¢ evidente a
necessidade da adociao de uma politica robusta para o setor, que vem apresentando avancos
ainda discretos na implementacao da PNSB.
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Quanto ao financiamento, reitera-se o Parecer 7/2022/CTSB-CNRH, emitido em outubro de
2022, quando da analise do RSB2021, no processo de avaliacao ex-post da PNSB, conduzido pelo
MDR, onde verificou-se que ndo hd um modelo de financiamento suficientemente robusto na PNSB
para dar conta da implementacdo plena de todos os instrumentos, regras e obrigacoes fixadas na
politica; esse tema tem dupla natureza. Na drea publica a fonte unica para a PNSB vem do orcamento
dos entes envolvidos, sempre insuficiente e sujeito a contingenciamentos ou perda de prioridade na
agenda. Do lado privado, hd baixa capitalizacdo de pequenos empreendedores.

Ainda, segundo o referido Parecer o haixo reflexo no estabelecimento de programas e acoes nos
planos e orcamentos publicos para fomentar a implementacao da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens pode estar relacionado ao diagnostico de que: o processo e estrutura de programacdo anual
(planejamento) ainda ¢ muito frdgil, com auséncia de planos, metas e indicadores para a Politica; a
PNSB ndo estd atribuida a competéncia de nenhum ministério, ficando a atuacao publica restrita aos
papéis de empreendedor e de fiscalizador, além de regulamentador, como o caso do CNRH.

Novamente, destaca-se que a avaliacao realizada pelo GT da CTSB/CNRH sugere que
ha pontos na governanca (lideranca e estratégia) que demandam forte atencao dos gestores
publicos, para fazer avancar a implementacao da PNSB tanto pelas instituicoes publicas quanto
pelos agentes privados.
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A disponibilidade de informacao ¢ um instrumento primordial a gestao de
risco. Assim, o Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens -
SNISB consolida o cadastro de barragens no pais e oferece lransparéncia quanto
a implementacao dos dispositivos previstos na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.

O panorama atual dos cadastros de barragens e da qualidade dos dados foram
apresentados nos capitulos anteriores, assim como da atuacao dos orgaos fiscalizadores
de seguranca de barragens quanto a suas equipes e atividades relacionadas.

O cenario descrito a partir dos dados disponiveis no SNISB associados as
informacoes fornecidas pelos fiscalizadores, por meio do formulario complementar,
descrevem um horizonte de barragens com particularidades. Sob diferentes aspectos,
as barragens podem ser categorizadas de modo a retratar o cenario a ser analisado,
sendo que a categorizacdo com base no uso principal e na regiao ou estado ja
apresentam cenarios que demonstram essas particularidades importantes a serem
vencidas. Em um exemplo de avaliacao por estado, temos os casos do Rio Grande do Sul,
com cadastro de 10.219 barragens, sendo mais da metade destinada a irrigacao, (5.981,
50% do estado), e do Ceara que tem em seu cadastro 400 barragens, onde a maioria
¢ destinada ao abastecimento humano de agua (285, 71%). Todavia, independente dos
diferentes aspeclos que possamos categorizar as barragens, o risco a desastre é o que
deve direcionar a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens -
PNSB, sobretudo considerando os critérios de maior relevancia para politica, com
destaque, o Dano Potencial Associado - DPA.

Outro aspecto a ser observado ¢ em relacao ao empreendedor. O Indicador de
Completude da Informacio - ICI revela que as barragens dos setores elétrico e de
mineracao tem obtido resultados positivos em relacdo a maioria dos demais selores,
evidenciando como a disponibilidade de recursos do empreendedor, responsavel por
arcar com toda documentacio e acoes de manutencao de seguranca da barragem, tem
se mostrado aspecto fundamental para implementacao da PNSB.

O grande niumero de barragens cadastradas, e ainda a serem cadastradas, atrelado
as equipes reduzidas, atribui aos orgaos fiscalizadores o desafio da implementacao de
estratégias de gestao particulares. Na pratica, a priorizacao das atividades realizadas
pelos fiscalizadores tem se mostrado umatarefa complexa, umavez que ¢ imprescindivel
a consideracao dos aspectos relacionados ao dano potencial e a seguranca estrutural
das barragens.

Quanto a gestao de seguranca de barragens, a identificacao das intercorréncias
¢ primordial. No cenario em que historicamente os registros formais disponiveis sao
escassos, maiores quantitativos de barragens categorizadas como prioritarias para
gestao da seguranca pode ser visto como evidéncia de evolucao no conhecimento e
no acompanhamento das estruturas pelos fiscalizadores, demonstrando um panorama
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positivo no contexto dos avancos na gestao de seguranca pelo poder publico. Avancos os quais
sao reflexo do aumento dos cadastros, da classificacao quanto ao Dano Potencial Associado -
DPA e a Categoria de Risco - CRI e, finalmente, da verificacao quanto ao enquadramento a2 PNSB,
aspectos base para implementacio da Politica.

Do mesmo modo, sob a Otica da gestao da seguranca, ¢ fundamental ter os registros dos
acidentes e incidentes que ocorreram. O estudo aprofundado das ocorréncias oferece subsidio
técnico para identificar onde foram as falhas e propor melhorias para evita-las, assim como,
promover medidas de mitigacao de danos.

Em resumo, a reflexdo apresenta que o aumento nos casos de acidentes e incidentes e
uma lista maior de barragens prioritarias para gestdo da seguranca nio compode o cenirio
esperado pela sociedade, todavia, considerando o atual estagio de implementacio da PNSB, o
maior nimero de registros indica evolucao quanto a disponibilidade de informacao pelos 6rgaos
fiscalizadores, sendo, sob essa perceptiva, uma visao positiva quanto aos avancos na gestao de
seguranca de barragens. Em contrario, a reducio pode estar relacionada a subnotificacio de
ocorréncias.

Isto posto, ¢ nesse ambiente de gestao de risco que o Relatorio de Seguranca de Barragens
- RSB traz de forma sintetizada os dados fornecidos pelos fiscalizadores e apresenta uma analise
sob a perspectiva das barragens listadas como prioritarias para gestao da seguranca e dos
acidentes e incidentes registrados.

5.1 Barragens Prioritarias para Gestao da Seguranca

A interpretacao das barragens prioritarias para gestao da seguranca deve ser realizada a
luz da Lei n° 12.334, de 2010, a qual estabelece sua base a partir do eixo central de gestao de risco
para prevencao de desastres. A perspectiva apresentada na PNSB contempla desde a observancia
dos padroes de seguranca das estruturas, até a implementacao de acoes emergéncias, tanto
no ambito das medidas de seguranca emergencial da propria estrutura, quanto das acoes
necessarias para protecio da populacao vulneravel.

Nas edicOes anteriores do RSB, as barragens que demandam maior atencdo em relacio a
seguranca foram tratadas com outras denominacoes e de forma abrangente. Sejam chamadas de
“barragens criticas” ou “barragens que preocupam”, o objetivo era que cada orgao fiscalizador
apresentasse, sob seus proprios critérios, quais barragens deveriam ser objeto de maior atencao
quanto as questoes de seguranca. O resultado, dado o nimero de 6rgaos fiscalizadores e toda
a diversidade do setor de seguranca de barragens, apresentou uma relacao de barragens sob
critérios variados e em diferentes contextos, que incluiam desde questoes estruturais até de
atendimento documental.

Tendo em vista que o RSB tem por objetivo a compilacao das informacoes sobre seguranca
de barragens para avaliacao da implementacao da PNSB no contexto nacional, obter parametros
suficientemente uniformes é fundamental para consolidacido dos dados e melhor consisténcia
dos resultados. Por esta razao, o RSB 2023 apresenta uma nova proposta, que sao as “barragens
prioritarias para gestao da seguranca”
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Em busca de obter uniformidade quanto aos critérios de selecio das barragens prioritarias
para gestdo da seguranca, para este RSB 2023, foi proposto aos orgios fiscalizadores que
apontassem aquelas barragens classificadas com DPA alto ou médio concomitantemente a
CRI alto, e, para as barragens ainda sem classificacao de DPA e CRI, ou com as informacoes
desatualizadas, que fossem consideradas as barragens cuja avaliacdo dos técnicos do 6rgao
mostre indicios de potencial de perda de vidas humanas > a jusante concomitantemente a
verificacao de anomalias graves que podem levar ao comprometimento da estrutura (podendo
considerar inclusive declaracao de nivel de alerta ou de emergéncia a partir dos dados e
informacoes disponiveis, sua experiéncia no tema ¢ do conhecimento da estrutura e da
localidade). De modo a nao limitar a percepcao dos diversos fiscalizadores, a avaliacao também
permitiu que os fiscalizadores incluissem barragens prioritarias para gestao da seguranca,
considerando critérios especificos, acompanhados da respectiva justificativa.

As respostas completas encaminhadas pelos orgaos fiscalizadores sobre as barragens
prioritarias para gestao da seguranca, que também integram este RSB 2023, encontram-se
apresentadas nos anexos, disponiveis no Portal do Cidadio do SNISB (www.snisb.gov.br/portal-
snishb/documentos-e-capacitacoes/rsb k). O Apéndice B apresenta a sintese dessas respostas e
a Figura 33 a distribuicio geografica das barragens prioritarias listadas.

RR

AP ®
L ]
#a®
. ®
o5
AM PA . . } ‘\
, o M@ e CE g
o« > . ‘ ri®
L () ” pf N
% . . * 3 Ps e %
AC ' A o S s b
L o
RO o . s QI
0
» ° L]
) . be
®
o 0
.
° ’ ., %o DL. .
" o0 ®
S el MG
" L - .[-ZS
MS o o*
. ~ o ® L]
F ks * 3
. SP o9 @ e 1)
PR
SC
°
L] “'i -

Figura 33 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Distribuicao Geografica
(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

15 Estd relacionado a presenca permanente ou transitoria de pessoas na drea a jusante da barragem em que se acredita que possam ser atingidas em caso de acidente,
embora ndo se tenha disponivel estudos técnicos ou a classificacdo quanto ao DPA, ou estejam desatualizados.
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Assim, 27 orgios fiscalizadores de seguranca de barragens indicaram 271 barragens
prioritarias para gestdo da seguranca com base nos critérios descritos. Em destaque, os 6rgaos
com maior namero de registros sao: SEMAS/PA (56, 21%), ANM (48, 18%), SEMA/MT (20, 7%),
SEMAD/GO (17, 6%), SEMARH/AL (15, 6%), IPAAM/AM (14, 5%) ¢ APAC/PE (12,4%).

As informacoes apresentadas pelos fiscalizadores foram avaliadas considerando o
atendimento ao critério padronizado, ou seja, DPA alto ou médio ou evidéncia de potencial de
dano humano concomitantemente a CRI alto ou evidéncia de comprometimento da estrutura.
Para essa avaliacdo, considerou-se, além do preenchimento do respectivo campo no formulario
complementar, as descricoes e observacoes também incluidas na planilha, os dados de DPA e
CRI das barragens cadastradas nos SNISB* e esclarecimentos obtidos em contato direto com
os representantes dos 6rgaos.

Deste modo, a avaliacdo quanto ao atendimento dos critérios padronizados ¥, das 271
barragens indicadas pelos orgios fiscalizadores como prioritarias para gestiao da seguranca,
apresenta (Tabela 7):

e Quanto ao cadastramento no SNISB: 243 (00%) estao cadastradas e 28 (10%) nao estao
cadastradas.

e Quanto ao enquadramento na PNSB: 210 (77%) estdo enquadradas, 6 (2%) nao estao
enquadradas, 55 (20%) nao foram verificadas quanto ao enquadramento.

e 253 barragens (93%) possuem DPA alto ou médio ou evidéncia de potencial de dano
humano.

« 229 barragens (85%) atendem ao critério padronizado, ou seja, possuem DPA alto ou
médio ou evidéncia de potencial dano humano, concomitantemente a CRI alto ou evidéncia de
comprometimento da estrutura.

o 24 barragens (9%), possuem DPA alto ou médio ou evidéncia de potencial dano humano,
porém nio ha classificacao de CRI alto ou evidéncias de comprometimento da estrutura.

18 barragens (7%), nao apresentam DPA alto ou médio ou evidéncia de potencial dano
humano. Assim, essas barragens foram incluidas na relacao de prioritarias por outros critérios
adotados pelos fiscalizadores.

Tabela 7 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Verificacao de atendimento ao
critério padronizado

CRI alto ou evidéncia de
comprometimento da estrutura

DPA alto ou médio ou evidéncia
de potencial dano humano

Nao Total Geral
SIM 229 24 253
NAO 5 13 18

Total Geral 234

(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

16 0s formuldrios enviados e a verificagdo das barragens inclufdas na listagem de prioritdrias encontram-se apresentadas nos anexos, disponiveis no Portal Cidaddo
do SNISB (www.snish.gov.br/portal-snish/documentos-e-capacitacoes/rsh k).

17 Ver sintese no Apéndice B.
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Além da classificacio quanto ao DPA alto ou médio concomitante a CRI alto, ou critérios
correlatos, os fiscalizadores também consideraram: falta de projeto associado a anomalias
graves, auseéncia de plano de seguranca, auséncia de documentacao de estabilidade garantida,
sem identificacao de responsabilidade técnica, barragens em cascata, localizada em area urbana,
reforma recente, historico de anomalias, ocorréncia de incidente, dentre outros.

Sem apresentar um quantitativo especifico (ndo sendo, portanto, computadas nas analises
quantitativas), a SEMA/RS indicou que considera também prioritarias as barragens sob
responsabilidade do INCRA, dos 6rgaos publicos estaduais e todas as barragens decorrentes de
obras da Uniao em cursos de agua de dominio Estadual.

Considerando as 229 barragens prioritarias para gestao da seguranca que atendem ao
critério padronizado:

« Quanto ao cadastrono SNISB: 203 (89%) estao cadastradas, 26 (11%) nao estao cadastradas.

e Quanto ao enquadramento na PNSB: 187 (82%) estdo enquadradas, 2 (1%) nio estdo
enquadradas, 40 (17%) nao foram verificadas quanto ao enquadramento.

o [Em 170 barragens (74%), a situacao relatada ja estava estabelecida em anos anteriores,
em 35 (15%) nao estava, e em 24 (10%) nao tem essa informacao.

o 44 barragens (19%) possuem registro de acidente ou incidente, 112 (49%) nio possui o
registro e, para 73 (32%), o fiscalizador nao soube informar ou nao preencheu o campo.

o O empreendedor esta identificado em 228 barragens (99,6%), dos quais: 41 18%) sao
de natureza juridica publica, 5 (2%) sociedade de economia mista, 77 (34%) de natureza juridica
privada e 105 (46%) nao tem a informacao (Figura 34). Dos empreendedores privados, 43 sao do
tipo pessoa fisica.

) ~ 105
v |

P 41

5
(2%)

Sociedades de Economia
Mista Publico - Privado

Figura 34 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Natureza juridica do
empreendedor (Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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e Quanto a capacidade de atuacao do empreendedor: em 47 barragens (21%) ha indicacao
de incapacidade técnica e/ou financeira de atuacao do empreendedor, 10 (4%) apresentam outras
dificuldades relacionadas a atuacao do empreendedor, 115 (50%) nao ha dificuldade apresentada
pelo empreendedor e para 57 (25%) nao ha informacao.

o Quanto ao uso principal (Figura 35): 51 barragens (22%) sao destinadas a irrigaco, 44
(19%) para disposicao de rejeitos de mineracao, 28 (12%) para abastecimento humano de agua, 24
(10%) para regularizacao de vazao, 22 (10%) para aquicultura, 34 (15%) para outros usos e 26 (11%)
nao estao cadastradas.

e Quanto ao material do macico (Figura 36): 126 estruturas (55%) sdo de terra, 8 (3%)
de concreto, 9 (4%) de enrocamento ou terra e enrocamento, 10 (4%) rejeito/outros, 6 (3%) de
alvenaria e para 70 (27%) nao tem informacao.

Disposicao de rejeito de mineracio _ (10%)
Abastecimento humano _ 12%)
Regularizacao de vazao _ (10%)
Aquicultura _(10‘7)
Paisagismo - (4%)
Industrial - ( BZ/J)
Dessedentacao Animal - ZA
Recreacao - (2%

Defesa contra inundacoes

(2 ‘7)
Hidroelétrica I (0%)

H.

Figura 35 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Uso Principal
(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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Concreto convencional
+ Concreto compactado  pprocamento

arolo (CCR) +Terra enrocamento

9
(4%)
Outros / Rejeitos

6 10
(3%) (4%)
Vazio/Sem
| informacao/Nao
Terra cadastradas
126 70
(55%) (31%)

e

Figura 36 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca - Material do macico
(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

Sobre as 187 barragens prioritarias para gestio da seguranca que atendem ao critério
padronizado e estao enquadradas na PNSB (Tabela 8):

o 180 barragens (96%) possuem DPA alto ou médio; uma (0,5%) DPA baixo e 6 (3%) nao
estao classificadas quanto ao DPA.

« 162 barragens (87%) possuem CRI alto, 20 (11%) CRI médio ou baixo, ¢ 5 (3%) nao estao
classificadas quanto a CRI.

« 161 barragens (86%) possuem DPA alto ou médio concomitante a CRI alto, indicando
uma necessidade de atencao especial por parte de seus empreendedores, assim como dos
fiscalizadores.

Tabela 8 - Barragens prioritarias para gestao da seguranca, que atendem ao critério
padronizado e estao enquadradas na PNSB - DPA x CRI

DPA Baixo Nao Classificado Total Geral

Alto

Médio

Baixo

Nao Classificado
Total Geral

(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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5.2 Acidentes e Incidentes

Sob o aspecto de gestao de risco, o registro detalhado da ocorréncia de falhas e de eventos
adversos ¢ fundamental, devendo nio apenas ser quantificado. Deve ser feita uma avaliacao dos
métodos aplicados de maneira a propor medidas preventivas, corretivas e mitigadoras. E nesse
sentido que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, por meio da Resolucio CNRH
n° 144, de 2012 determina que o RSB deve apresentar a descricao dos principais acidentes e
incidentes e a analise, por parte dos empreendedores e do respectivo orgao fiscalizador, sobre
as causas, consequéncias e medidas adotadas.

De acordo com o art. 2° da Lei n® 12.334, de 2010, considera-se acidente o comprometimento
da integridade estrutural com liberacao incontrolavel do conteudo de um reservatorio,
ocasionado pelo colapso parcial ou total da barragem ou de estrutura anexa. Ja um incidente se
refere a qualquer ocorréncia que afete o comportamento da barragem ou estrutura anexa que,
se nao for controlada, pode causar um acidente.

Na eventualidade de um acidente, o volume acumulado de agua, rejeitos da mineracao,
residuos industriais, ou qualquer que seja o material armazenado no reservatorio, é liberado
para as regioes a jusante, podendo atingir cursos d'agua e provocar inundacoes. Os impactos
decorrentes de acidentes com barragens podem provocar desde perda de vidas humanas,
problemas de satde na populacao afetada a jusante, interrupcao do abastecimento de agua,
até perdas economicas, interdicao de vias de acesso, danos ambientais como assoreamento,
contaminacao e alteracao da vazao de cursos d'agua, degradacio e perda de biodiversidade.

A fonte primaria de informacoes sobre acidentes e incidentes sao os relatos enviados pelos
fiscalizadores, que dispoe de informacoes e descricoes dos acontecimentos ocorridos. Vale
lembrar que o Art. 18-C da Lei n° 12.334, de 2010, prevé a elaboracao de laudo técnico referente
as causas do rompimento de barragem, o qual deve ser elaborado por peritos independentes, a
expensas do empreendedor, em coordenacao com o orgao fiscalizador.

O formuldrio complementar, utilizado para envio das informacoes para o RSB 2023,
apresentou uma proposta de uniformizacao quanto aos dados de registro das ocorréncias, assim
como das terminologias. O Apéndice C contém a sintese das respostas dos orgaos fiscalizadores
sobre os eventos ocorridos e as respostas completas, incluindo as causas e consequéncias
verificadas, encontram-se apresentadas nos anexos, disponiveis no Portal Cidadao do SNISB
(www.snisb.gov.br/portal-snisb/documentos-e-capacitacoes/rsbk). Com isso, espera-se
que estes exemplos possam oferecer aprendizados e maior conhecimento para que situacoes
semelhantes sejam evitadas.

A Figura 37 apresenta a distribuicio geografica dos registros de 25 acidentes e 25 incidentes
em barragens, ocorridos em 2023, conforme relatado pelos fiscalizadores.
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(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)



Relatorio de Seguranca de Barragens « 2023

Em relacao ao quantitativo de registro de acidentes e incidentes reportados para o RSB
2023 (Figura 38), o namero de acidentes (25 ocorréncias em 2023) praticamente se manteve,
enquanto o namero de incidentes reportados reduziu significativamente, sendo reportadas
25 ocorréncias em 2023 (42% do valor reportado em 2022). Destaca-se que, embora um valor
reduzido de ocorréncias de acidente e incidentes seja evidéncia de um cenario positivo, antes é
preciso avaliar sob o ponto de vista da gestao de emergéncia, sendo importante verificar possivel
impacto originado pela falta de informacao.
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Figura 38 - Acidentes e incidentes em barragens - Historico anual de registro
(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

Em relacao aos 50 registros de acidentes e incidentes registrados em 2023:

e Quanto ao cadastro no SNISB (Figura 39): 27 barragens (54%) estao cadastradas no SNISB
e 23 (46%) nao estao cadastradas.

« Quanto ao enquadramento na PNSB (Figura 39): 14 barragens (28%) estao enquadradas,
7 (14%) nao estao enquadradas e 29 (58%) o fiscalizador nao soube informar.

o 14 (28%) possuem DPA médio ou alto, 14 (28%) possuem CRI alto e 6 (12%) possuem DPA
alto ou médio, concomitante com CRI alto (Figura 39).

« Quanto ao uso principal (Figura 40): 1 barragem (2%) é para geracao hidrelétrica, 4 (8%)
para abastecimento humano, 6 (12%) sao para disposicao de rejeitos de mineracao, 29 (58%) sao
destinadas a acumulacio de agua para outros usos e 10 (20%) para uso desconhecido.
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e Quanto ao material do macico (Figura 41): 29 estruturas (58%) sao de terra, 5 10%) de
terra e enrocamento, 2 (4%) de pedra argamassada, 2 (4%) de concreto, 6 (12%) de outros materiais
e para 6 estruturas (12%) o material é desconhecido.

o Apenas uma das barragens que tiveram registros de acidentes e 4 das que tiveram
registros de incidentes ja haviam sido indicadas em anos anteriores como “barragens criticas”
ou “barragens preocupantes”.

Cadastro Enquadramento

Sim
27
(54%)
Nao sabe
informar
20
(58%)
DPA  Baixo CRL  paixo
5 4
(10%) (8%)
Nio sabe Médio N3o sabe Médio
informar -2 informar +
16~ (47%) 16 (8%)
(32%) (32%)
Nao Alto Néo Alto
Classificada 2 Classificada 14
15 % 12 o
(0%) L (24%) @)

Figura 39 - Acidentes e Incidentes - 50 barragens - Situacdo de Cadastramento, Verificacao de
Enquadramento na PNSB e Classificacao quanto ao DPA e a CRI

(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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Figura 40 - Acidentes e Incidentes - Uso principal (Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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Figura 41 - Acidentes e Incidentes - Material do Macico (Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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Em relacao aos 25 acidentes em barragens registrados em 2023, (Figura 42):
o [m 23 acidentes (92%), ha registro de chuvas intensas.

« Foram registrados 23 acidentes com ruptura. Desses, em 21 ha registro de ocorréncia de
chuvas intensas e, em 2, nao ha registro de ocorréncia de eventos extremos.

e Quanto as principais estruturas danificadas os relatos indicam taludes/paramentos de
jusante e coroamento.

o Os mecanismos de falha principal foram: galgamento (9, 36%), desconhecido (6, 24%),
escorregamento (3, 12%), surgéncia a jusante (2, 8%), erosao superficial (1, 4%), pipping/erosao
regressiva (1, 4%) e outros (3, 12%).

o Além do mecanismo de falha principal, em 17 registros de acidentes foram apontadas
anomalias que atuaram de forma complementar para ocorréncia dos acidentes e incidentes,
destacando-se: erosao superficial, pipping/erosao regressiva, surgéncia a jusante, erosao
contato macico-estrutura e galgamento

Em relacao aos 25 incidentes em barragens registrados em 2023 (Figura 43):
o Em 18 (72%) dos casos ha o registro da ocorréncia de chuvas intensas ou cheias.

e Quanto as principais estruturas danificadas os relatos indicam taludes/paramentos de
jusante e montante, vertedouro e coroamento.

o Os mecanismos de falha principal foram: galgamento, erosao superficial, surgéncia a
jusante, danos a equipamentos, danos ao concreto, pipping/erosao regressiva, erosao contato
macico-estrutura, operacio inadequada das comportas.
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Figura 42 - Acidentes - 25 barragens - Estruturas danificadas e Mecanismo de falha principal

(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)
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Em relacdo as 50 ocorréncias em barragens relatadas pelos o6rgios fiscalizadores (25
acidentes e 25 incidentes):

Quanto aos danos a jusante

« Em nenhuma das 50 ocorréncias (acidentes e incidentes) houve registro de fatalidade.
« Nao ha registro de pessoas afetadas dentre os acidentes relatados.

o Ha registro de pessoas afetadas em 3 incidentes (6% das ocorréncias), sendo: 1.100
afetados em um incidente e 50 afetados em cada um dos oulros dois.

o Houve necessidade de desocupacao ou evacuacao em 4 incidentes (8%).

o Haregistro de danos financeiros em 4 ocorréncias (8%), sendo 3 acidentes e um incidente,
nos valores de R$ 406.030,00; R$656.760,00; R$3.605.500,00 ¢ R$390.000, respectivamente.

o Em 6 ocorréncias (12%), ha registro de danos a infraestruturas a jusante, em 22 (42%),
nao houve danos a jusante, e, em 23 (44%), o fiscalizador nao soube informar ou o campo nao foi
preenchido.

« Dentre os 6 eventos que provocaram danos a jusante: 2 foram acidentes, sendo que em
um deles a cheia ocasionou a destruicao de duas pontes de madeira utilizadas para acesso ao
local e no outro houve danos na estrutura de dissipacao. Os outros 4 eventos foram incidentes,
0s quais provocaram obstrucio de vias publicas, interdicio de estradas vicinais, isolamento de
moradores as margens do rio e danificacao de estruturas de passagem molhada.

o Houve comprometimento de servicos essenciais em 6 ocorréncias (12%), em 24 (48%) nao
houve, e para 20 ocorréncias (40%) o fiscalizador nao soube informar.

e As 6 ocorréncias com registro de comprometimento de servicos essenciais foram
acidentes, e ocasionaram: interrupcao do sistema de abastecimentos, bloqueio do trafego de
veiculos e pessoas em estradas vicinais e bloqueio de rodovia federal.

« Emsdasocorréncias (10%), sendo todas de acidentes, foram verificados danos ambientais
relevantes. Em 23 ocorréncias (46%), sendo 5 acidentes e 18 incidentes, o fiscalizador reportou
nao ter registro de danos ambientais relevantes. Em 22 ocorréncias (44%), sendo 15 acidentes e 7
dos incidentes, o fiscalizador nao soube informar.

Quanto a gestiao da emergéncia

« [Em 29 ocorréncias (58%), sendo 11 acidentes e 18 incidentes, os orgios de defesa civil
e ambiental foram informados. Em 10 ocorréncias (20%), sendo 4 acidentes e 6 incidentes, os
orgaos de defesa civil e ambiental nao foram informados. Em 11 ocorréncias (22%), sendo 10
acidentes e 1incidente, o fiscalizador nao soube informar.
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o Emrelacio ao nivel de seguranca maximo no periodo do evento: em 5 ocorréncias (10%),
sendo 4 acidentes e 1incidente, foi acionado o nivel NPGB *® de Emergéncia - ANA ou equivalente
e em 2 (4%), sendo ambas incidentes, foi acionado o nivel de Alerta - ANM ». Também foram
reportadas ocorréncias com acionamentos dos niveis NPGB Atencio (2 casos - 4%), Alerta (2 -
4%), e Normal (1 - 2%). Em 36 ocorréncias (72%), sendo 21 acidentes e 17 incidentes, o fiscalizador
nao soube informar.

o Em 6 ocorréncias (12%), sendo 3 acidentes e 3 incidentes, foram criadas salas de situacao
para gestao da crise, em 17 (34%), sendo 5 acidentes e 12 incidentes, nio foi criada a sala de
situacao e em 27 (54%), sendo 17 acidentes e 10 incidentes, o fiscalizador nao soube informar ou
nao preencheu o campo do formulario. A Tabela 9 apresenta detalhes das ocorréncias em que
houve a criacao de sala de situacao.

o Foram adotadas medidas corretivas em 13 ocorréncias (26%), sendo em 2 acidentes e 11
incidentes; nao foram adotadas medidas corretivas em 13 ocorréncias (26%), sendo 6 acidentes e
7incidentes; e, em 23 (48%), sendo 17 acidentes e 7 incidentes, o fiscalizador nao soube informar,
ou nao preencheu o campo, quanto as medidas corretivas adotadas.

« Dos 25 acidentes relatados: em 4 (16%) foi elaborado o Laudo Técnico sobre as causas do
rompimento, em 8 (32%) nao foi elaborado, e, em 12 (48%), o fiscalizador nido soube informar.

o Para nenhuma das ocorréncias foi elaborado o Relatorio de Encerramento da
Emergéncia.

A sala de situacdo ¢ um dispositivo previsto pela PNSB e deve ser instalada para
encaminhamento das acoes de emergéncia e para comunicacao transparente com a sociedade,
com participacao do empreendedor, de representantes dos 6rgaos de protecao e defesa civil, da
autoridade licenciadora do SISNAMA, dos 6rgaos fiscalizadores e das comunidades e Municipios
afetados. A Tabela 9, ¢ as instituicoes envolvidas em cada uma.

18 Nivel de Perigo Global da Barragem (NPGB): gradacdo dada a barragem em funcdo do comprometimento de sua seguranca decorrente do efeito conjugado das
anomalias (Resolucdo ANA n° 236, de 2017).

19 Resolucdo ANM n° 95, de 2022.



Tabela 9 - Acidentes e Incidentes - Criacao de sala de situacao

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel-Semad, Defesa Civil/Corpo de Bombeiros Militar

Barragem . . .. | Estadual, Defesa Civil Municipal, Administracdo municipal
SHAHNED do Libdrio Incidente |- Entidacle Pdblica (f\gua Fria de Goids), Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria-INCRA e Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transporte-Goinfra.
Barragem Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
SEMAD/GO | deMauri- | Incidente | Entidade Privada | Sustentvel-Semad, Defesa Civil/Corpo de Bombeiros
landia Estadual.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Barragem . . . Sustentdvel-Semad, Secretaria de Meio Ambiente Municipal,
SRS (Rio Verde) MR | (BHEERRIATELE Procuradoria Municipal e Corpo de Bombeiros/Defesa Civil
Estadual e Defesa Civil Municipal.
Barragem ASecretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
SEMAD/GO | daFazenda | Acidente | Entidade Privada | Sustentdvel-Semad e a Companhia de Saneamento de Goids
Piancé S/A-Saneago
ASecretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
SEMAD/GO | Barragem 1 | Acidente | Entidade Privada | Sustentdvel-Semad e a Companhia de Saneamento de Goids
S/A-Saneago
INEAVR) Agudfe dg Incidente | Seminformagdo Instituto Estadual d‘o‘Amblente, Prefeitura Municipal de
Concérdia Valenca e Defesa Civil

(Fonte: Formulario complementar RSB 2023)

Por fim, ressalta-se este RSB compreende os acontecimentos registrados no ano de 2023,

e que as ocorréncias relacionadas a cheia registrada entre abril e maio de 2024 serao apuradas

e relatadas na proxima edicao.
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6 Conclusoes e Recomendacoes

6.1 Conclusoes

O panorama apresentado neste Relatorio retrata o continuo avanco na
implementacao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB e no
aprimoramento dos instrumentos legais previstos, tendo em vista a heterogeneidade
do cenario brasileiro em termos das diversidades regionais e setoriais. Assim, as
analises aqui apresentadas oferecem, aos gestores e a sociedade em geral, subsidios
para identificacao dos principais gargalos a serem superados.

O ponto de partida do Relatorio de Seguranca de Barragens - RSB ¢é o cadastro
das barragens existente no Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de
Barragens - SNISB e o formuldrio com informacoes complementares, enviado pelos
orgaos fiscalizadores de seguranca de barragem. Essa base de dados apresentava 25.943
barragens cadastradas, no final de 2023, sinalizando crescimento de 8% em relacio
a0 ano de 2022 (23.977 barragens). Cabe destaque ao expressivo niimero de barragens
cadastradas pela SEMA/RS (39% do total do cadastro do SNISB), e a previsao de inclusao
no SNISB de cerca de 32 mil cadastros pela SEMAD/GO.

Ainda em relacdo ao numero de barragens existentes, a Camara Técnica de
Seguranca de Barragens do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CTSB/CNRH
destacou, no Parecer n° 7, de 2022, o levantamento de 174 mil massas d’aguak
classificadas como artificiais, constante no Sistema Nacional de Informacoes sobre
Recursos Hidricos - SNIRH. Esse numero anuncia outra dimensdo em relacio a
expectativa de cadastro de barragens no pais, a qual precisa ser mais bem estudada e
avaliada.

Com base no cadastro do SNISB, pode-se verificar o enquadramento das
barragens, considerando as caracteristicas indicadas no art. 1° da Lei Federal n° 12.334,
de 2010, quais sejam: altura, volume, presenca de residuos perigosos no reservatorio,
classificacao quanto ao Dano Potencial Associado - DPA e classificacdo quanto a
Categoria de Risco - CRL.

A TFigura 44 apresenta o resumo das informacoes de cadastro no SNISB,
necessarias para verificacio quanto ao enquadramento na PNSB. Das 25.943 barragens
cadastradas, 11.708 (45%) estiao classificadas quanto ao DPA, 15.307 (59%) possuem
informacao de altura, e 21.644 (83%), de volume.
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Cadastradas

25.943

Classificada

11.708 15.307 / :
quanto ao DPA { »301 Alura

21.664
Volume

Figura 44 - Barragens com informacoes para verificacao quanto ao enquadramento na PNSB
(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

O SNISB, em 2023, apresenta que 12.078 2° barragens (47% do total cadastrado) tém
a verificacdo quanto ao enquadramento na PNSB, contra 13.865 (53%) que nao possuem
dados suficientes para analise 2. A disponibilidade dos dados necessarios para avaliacio da
implementacio da Politica ¢é avaliada pelo Indicador de Completude da Informacao - ICI, o qual
apresenta que houve melhoria nas faixas boa e 6tima.

No rol das 13.865 barragens que nao possuem dados para verificacao de enquadramento
na PNSB, a falta do dado de altura (em 9.600 barragens, 60%) e a falta de classificacao quanto ao
DPA (em 13.852, quase 100%) sao obstaculos que necessitam ser superados para implementacio
da politica. Ainda sobre as barragens nao verificadas, quase 100% sao para acumulacao de agua,
exceto geracao de energia, e 10.064 (74%) sao avaliadas como muito pequenas, com volumes
inferiores a 3 milhoes de m®.

A Figura 45 apresenta a situacao de atendimento as principais exigéncias da PNSB, para as
barragens enquadradas na Politica. Assim, das 5.916 barragens (23% do total) enquadradas na
PNSB: 5.581 (04%) estio classificadas quanto ao DPA, 4.516 (76%) estio classificadas quanto a CRI,
1.582 (27%) possuem registro de PSB, 701 (12%) de RPSB, 262 (4%) de ISE ou ISR em 2023 € 1.373
(23%) de PAE.

Enquadradas
5.910 .
Classificada
PAE (uanto ao DPA
5.581
1373
D TC 262 5
ISR/ISE Not 4516 Classificada
em 2023 1582 quanto a CRI
RPSB PSB

Figura 45 - Barragens enquadradas na PNSB - atendimento das exigéncias legais
(Fonle: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

20 Valor correspondente a 5.916 barragens enquadradas e 6.162 barragens ndo enquadradas.

21 Barragens cadastradas e ndo verificadas quanto ao enquadramento na PNSB.
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Vale observar que, apesar de 6.162 (24% do lolal) barragens nao estarem enquadradas na
PNSB, ainda estao sujeitas a responsabilidade legal do empreendedor quanto a garantia dos
aspectos de seguranca, estando sob a égide de outros normativos que regem obras de construcio
civil em geral.

O recorte, por uso principal, das 5.916 barragens enquadradas na PNSB apresenta que 1.970
(33%) barragens sao destinadas a irrigacao, 1.230 (21%) para abastecimento humano, 774 (13%) para
geracao de energia, 471 (8%) para disposicao de rejeitos de mineracao e 1.471 (25%) para outros
usos. Dessas, 3.377 barragens (57%) possuem altura inferior a 15 metros e 3.780 (67%) possuem
volume menor que 3 milhoes de m®.

Ainda sobre as 5.916 barragens enquadradas na PNSB, 5.399 (91%) barragens sao
destinadas a acumulacao de agua, das quais: 3.424 (58% das enquadradas) possuem volume
inferior a 3 milhoes de m’ e 470 (8%) tem volume superior a 75 milhoes de m®. Quanto as 517 (9%)
barragens enquadradas na PNSB e destinadas a disposicao de residuos industriais ou rejeitos
de mineracao: 306 (7% das enquadradas) possuem volume até 5 milhoes de m*> ¢ em 18 (0,3%)
barragens o volume ¢é acima de 50 milhoes de m®. Quanto ao tipo de macico, 3.369 barragens
(57% das enquadradas) sdo de terra e 1.638 barragens (28%) nao tem esta informacao disponivel
no SNISB.

Destaca-se que a identificacao do empreendedor ¢ essencial para viabilizar a atuacao do
fiscalizador quanto as acoes preventivas ou corretivas, jaque é responsabilidade do empreendedor
realizar as medidas necessarias para a adequada gestao de seguranca de suas barragens (Lei
n° 12.334, de 2010, Art. 17). Assim, este Relatorio verificou que as entidades privadas e pessoas
fisicas detém 48% (2.222) das barragens enquadradas, em 16% (734), o empreendedor é entidade
publica. Em 1.277 barragens (22% das enquadradas) o empreendedor nao esta identificado. O
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS é o empreendedor com o maior
numero de barragens enquadradas na PNSB.

Em relacao a classificacio quanto ao DPA e a CRI das 5.916 barragens enquadradas na
PNSB:

o 5.178 barragens (88%) possuem DPA alto ou médio

1501 barragens (27%) possuem DPA Alto ou Médio, concomitante a CRI Alto

o 2.530 barragens (43%) possuem DPA Alto ou Médio e CRI Médio, baixo ou nio se aplica
e 1.057 barragens (18%) possuem DPA Alto ou Médio e CRI Nao Classificado

« 300 barragens (5%) nao estao classificadas quanto ao DPA e a CRI

o das5.178 barragens enquadradas com DPA alto ou médio, 1.304 (25%) possuem o Plano de
Acao de Emergéncia - PAE.

Em relacao aos desafios para melhoria dos dados de cadastro das barragens enquadradas
na PNSB destinadas acumulacdo de agua, o relatorio apresenta 3.411 barragens que atendem aos
critérios para utilizacio de modelos ou padroes de PSB e PAE, conforme disposto no artigo 9°
do Decreto de 11.310, de 2022. Dessas, cabe destacar que:

e 1523 barragens (45% dessas) sdo para irrigacao, 623 (18%) para abastecimento humano.
o 803 barragens (26% dessas) tem empreendedores privados do tipo pessoa fisica.

e Quanto ao ICI: 1.376 (40%) estao na faixa boa e 44 (1%) na 6tima.
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Considerando que a elaboracao dos planos PSB e PAE demandam desafios ao empreendedor,
tanto de ordem financeira quanto técnica, a disponibilizacao de modelos ou padroes pode
contribuir substancialmente para regularizacao das barragens de uso multiplo, assim como dos
pequenos empreendedores. Em relacao ao avanco do ICI, importa destacar que para evoluir
da faixa boa para otima os critérios estao relacionados aos documentos relativos ao PSB e PAE,
deste modo, diretamente, ao menos as 1.376 barragens na faixa boa ja poderiam se aproveitar
desse dispositivo.

Diante do cenario apresentado, é notorio o desafio enfrentado pelos 6rgaos fiscalizadores,
dado o grande nimero de barragens cadastradas e ainda a serem incluidas no SNISB. Apesar do
esforco dos fiscalizadores nesse processo de adaptacao e aperfeicoamento desde a promulgacao
da Lei Federal n° 12.334, de 2010, ainda ha dificuldades no cumprimento de suas atribuicoes,
principalmente devido a falta de equipe minima exclusiva e disponibilidade de recursos
orcamentarios.

Quanto as equipes dos orgaos fiscalizadores, ¢ importante destacar que, além da falta de
técnicos de dedicacio exclusiva em quantidade minima, s3o necessarios profissionais com
formacao especializada e desenvolvimento de tecnologias para o atendimento das exigéncias
previstas na PNSB. Os fiscalizadores informaram uma significativa quantidade de eventos de
capacitacio realizados por seus representantes, mas ainda se mostram acanhadas as capacitacoes
em nivel de especializacio sobre seguranca de barragens. Eventos de curta duracao com o
compartilhamento de experiéncias e boas praticas tem sido objeto de muitas participacoes,
e sao fundamentais para disseminacao do conhecimento e alinhamento do setor, porém nao
suficientes para desenvolvimento de equipe especializada.

No periodo de vigéncia deste RSB, 12 6rgaos fiscalizadores emitiram 19 regulamentacoes
referentes a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, dos quais 7 (ANEEL, ANM, IGAM/MG,
SEMA/MT, AESA/PB, IAT/PR e IGANRN/RN) emitiram regulamentos ou atualizacoes referentes
aos temas PSB, ISR, ISR, RPSB ou PAE).

Para a elaboracio deste RSB 2023, foi proposto aos orgaos fiscalizadores que listassem as
barragens prioritarias para gestdo da seguranca, que seriam aquelas classificadas com DPA
alto ou médio concomitantemente a CRI alto, e, para as barragens sem classificacio de DPA e
CRI, aquelas cuja avaliacao dos técnicos do orgao apresente indicios de potencial de perda de
vidas humanas a jusante concomitantemente a verificacao de anomalias graves que podem levar
a0 compromelimento da estrutura. De modo a nao limitar a percepcao dos diversos orgaos, a
avaliacio também permitiu que os fiscalizadores considerassem critérios especificos, desde que
devidamente justificados. Dessa maneira, 27 fiscalizadores apresentaram 271 barragens como
prioritarias para gestao de seguranca, das quais 229 (85%) atendem ao critério padronizado *.

As constatacoes do relatorio corroboram com anecessidade de melhoria naimplementacio
da PNSB, considerando ainda as etapas iniciais de cadastramento e classificacao, assim como
avaliar solucoes aplicaveis tendo em vista a quantidade de registros de incapacidade técnica e/
ou financeira do empreendedor para atuar.

22 Critério padronizado: DPA alto ou médio ou evidéncia de potencial dano humano concomitantemente a CRI alto ou evidéncia de comprometimento da estrutura.
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No ano de referéncia do RSB 2023, foram reportados 25 acidentes e 25 incidentes com
barragens. Embora os quantitativos mantenham-se acima da média historica, o nimero de
incidentes reportados ¢é inferior ao do RSB 2022. Destaca-se que, embora um valor reduzido
de ocorréncias de acidente e incidentes seja evidéncia de um cenario positivo, antes é preciso
avaliar sob o ponto de vista da gestao de emergéncia, sendo importante verificar possivel impacto
originado pela falta de informacao.

Entre os mecanismos de falha principal dos acidentes e incidentes amaior ocorréncia deveu-
se a galgamento, escorregamentos e fatores desconhecidos. Na maioria dos casos, as estruturas
danificadas foram os taludes ou paramentos de jusante, seguido, no caso dos acidentes, de
danos ao coroamento e, nos incidentes, danos ao vertedouro. Em 17 registros de acidentes foram
apontadas anomalias que atuaram de forma complementar para desenvolvimento do evento.
Cabe notar que, em 92% dos acidentes registrados (23 casos) foi relatada a ocorréncia de chuvas
intensas, e em 8% (2 casos) nao ha registro da ocorréncia de eventos extremos. Quanto ao uso
principal: 33 casos (66% dos acidentes e incidentes) foram em barragens de acumulacao de agua,
exceto geracao hidrelétrica, e 20% o uso nio foi informado. Em 34 ( 68%) casos as ocorréncias
foram em barragens de terra ou terra enrocamento, e apenas 2 (4%) em estruturas de concreto. .

Nao ha registro de fatalidades decorrentes dos 50 ocorréncias (acidentes ou incidentes)
relatadas, com destaque a 1 registro com 1.110 pessoas afetadas, 2 registros com 50 pessoas
afetadas cada e 4 registros em que houve necessidade de desocupacao ou evacuacao. Em relacao
aos danos relevantes a jusante, destacam-se destruicao de pontes de madeira, interdicao de via
publica, isolamento de pessoas e danos a estruturas de passagem molhada.

Em relacao ao nivel de seguranca maximo no periodo do evento, em 10% (4 acidentes e 1
incidente), foi acionado o nivel de seguranca NPGB de Emergéncia - ANA ou equivalente, e, em 2
dois casos de incidentes, foram acionados o nivel de Alerta - ANM. Em 6 ocorréncias (3 acidentes
e 3 incidentes), foram criadas sala de situacao para gestao da crise.

No que tange a aplicacao de recursos orcamentarias publicos estaduais e federais para acoes
relativas a gestio da seguranca de barragens, verifica-se que, em 2023, os valores efetivamente
pagos foram em torno da metade do relatado no RSB 2022. Foi previsto, pos contingenciamento,
um montante de aproximadamente R$69 milhoes, e foram efetivamente pagos R$84 milhoes.
Em torno 86% dos valores efetivamente pagos na esfera federal foram provenientes de restos
a pagar dos exercicios de anos anteriores. A analise do relatorio apresenta que mantém-se o
cenario onde os valores permanecem aquém da necessidade para uma adequada manutencao
preventiva e atendimento aos requisitos legais sobre seguranca das barragens.

No espaco disponibilizado a cada fiscalizador, foi solicitado que comentassem sobre
a evolucido da implementacdo da PNSB no ambito de suas respectivas jurisdicoes, além do
encaminhamento de sugestoes para melhoria da seguranca de barragem a serem implementadas
por parte dos empreendedores. O panorama decorrente dos referidos relatos apresenta um
avanco gradual na implementacdo da PNSB. Dentro das limitacoes de cada um, crescem os
numeros relativos aos trabalhos de cadastro, classificacio quanto ao DPA, verificacdo quanto
a0 enquadramento na PNSB e emissao de regulamentos, além das acoes de fiscalizacio nas
barragens de sua compeléncia.
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Relatos quanto ao quadro técnico reduzido, as necessidades de capacitacio e de estrutura
para efetivar a fiscalizacao ainda sao recorrentes. Espera-se que a Resolucao CNRH n° 230, de
22 de marco de 2022, que estabelece diretrizes para fiscalizacio de seguranca de barragens,
e a moc¢ao proposta aos Governos Federal, Estaduais e Distrital, no que tange a viabilizacio
da adequada estruturacao dos orgaos fiscalizadores possa mitigar esse problema e fortalecer
a gestao de seguranca de barragens, fazendo avancar a implementacao da PNSB, tanto pelas
instituicoes publicas quanto pelos empreendedores.

6.2 Recomendacoes

Sao muitos os atores envolvidos na Politica, sendo o empreendedor aquele com o papel
principal na garantia da seguranca das barragens. Aos orgaos fiscalizadores de seguranca de
barragens, como poder publico, cabe o papel de acompanhamento quanto ao cumprimento,
pelo empreendedor, das acoes exigidas em lei, trabalhando em conjunto com os 6rgios de
protecao e defesa civil e de meio ambiente. Adicionalmente, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Congresso Nacional, 6rgaos de controle e o sistema CONFEA/CREA, desempenham
papeis fundamentais que contribuem para fortalecimento da gestao da seguranca das barragens
brasileiras.

O RSB 2023 faz o diagnostico do atual estagio de implementacao da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens - PNSB, a partir de recortes que consideram os aspectos abordados
pelalegislacao. Os resultados oferecem, ao poder publico, subsidio para os tomadores de decisao
na implementacao de politicas e aplicacao dos recursos financeiros, além de contribuir com
a sociedade com transparéncia e acesso 2 informacio. A vista das constatacoes apresentadas
neste relatorio, cabe destacar aspectos relevantes a serem considerados pelos protagonistas na
implementaciao da PNSB:

o Aos empreendedores, em geral é primordial a manutencio adequada das estruturas,
assim como a elaboracao do PSB, realizacio das inspecoes (ISR e ISE), e elaboracao do
PAE (este quando ha classificacao de DPA alto ou médio).

o Aos empreendedores de barragens de uso multiplo, exceto geracao hidrelétrica, é
importante que sejam avaliados, junto a comunidade técnica, CTSB/CNRH e 6rgao
fiscalizadores, mecanismos de fomento a adequada manutencao e monitoramento das
barragens e a elaboracio do PSB e seus complementos.

e Aos oOrgaos fiscalizadores, ¢ primordial ressaltar a necessidade do constante
cadastramento das barragens no SNISB e recomendar que sejam implementados
mecanismos de maior eficiéncia para, além do cadastramento, promover a melhoria
do ICI. Inclui-se, para isso, a integracido dos sistemas de cada o6rgiao com o SNISB,
quando necessario.
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Aos orgaos fiscalizadores, recomenda-se o empenho na obtencao dos dados necessarios
a verificacao do enquadramento das barragens na PNSB, tais como altura, volume e
classificacao quanto ao DPA, assim como a identificacio dos empreendedores.

Aos entes federados da Uniao, estados e do Governo do Distrito Federal, é fundamental
a ampliacdo e qualificacio técnica das equipes de dedicacao exclusiva dos orgaos
fiscalizadores, dado o volume de barragens existentes na PNSB.

Ao poder publico, em todas as esferas, ¢ imprescindivel que sejam empenhados ainda
mais esforcos e recursos para viabilidade do cumprimento dos dispositivos legais pelos
empreendedores publicos de barragens de acumulacio de agua, exceto para geracio,
destinadas ao fornecimento de servicos essenciais.

Ao poder publico, em todas as esferas, reitera-se a necessidade de implementacio
de dispositivos para impulsionamento na destinacao e aplicacao efetiva de recursos
publicos em seguranca de barragens, combatendo inclusive o contingenciamento de
recursos previstos para cumprimento dos dispositivos da PNSB.

As circunstancias da avaliacdo da implementacio da PNSB no cenario nacional trazem
resultados com evolucoes ainda discretas. Assim, diante dos gargalos identificados, reitera-se as
recomendacoes apresentadas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos CNRH e na Analise
ex-post da Lei n° 12.334, de 2010, realizada pelo MIDR em 2021, as quais sao resumidas a seguir.

Recomendacoes do CNRH

Destaques do Parecer n°® 7/2022/CTSB-CNRH/CNRH/CGRH/DRHB/SNSH - sobre
o Relatorio de Seguranca de Barragens - 2021k e apresentacio de recomendacdes para a
melhoria das obras:

Acerca dos instrumentos, como Revisdo Periddica de Seguranca de Barragens - RPSB,
Inspecao de Seguranca Regular - ISR, Inspecao de Seguranca Especial - ISE e PAE,
deve-se focar em acoes de implementaciao dos mesmos: manutencao, melhorias e
cronograma das acoes a serem executadas. Recomenda-se dar énfase para resolver os
problemas encontrados nas inspecoes pelos empreendedores. Apresentar também um
historico do que ja foi planejado e executado, a fim de se acompanhar a evolucio da
implementacao das recomendacoes que se originam nesses instrumentos.

Umavez identificados padroes nas principais causas de acidentes ¢ incidentes relatados
no RSB 2021, recomenda-se que os orgaos fiscalizadores atentem para essas questoes
e se empenhem em acoes de capacitacao dos empreendedores para manutencio e
reducao de riscos de falhas das estruturas.
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o Observa-se que as principais causas de incidentes e acidentes identificadas no RSB
2021 foram: a) galgamento; b) rompimento de comporta; ¢) rompimento de talude;
d) percolacido entre a juncio e a terra; e) comporta danificada; f) talude danificado.
A maioria dos acidentes, em 2021, foi em barragens de terra. Assim, recomenda-se
que seja reforcada a exigéncia, pelas entidades fiscalizadoras, de profissionais técnicos
habilitados para a elaboracao dos projetos das barragens, bem como para a sua
execucao, operacao e manutencao.

« Verificou-se também que a maioria dos acidentes e incidentes foi causado ou agravado
por fortes chuvas. Dessa forma, ¢ recomendavel que se ampliem as iniciativas de
preparacao para o enfrentamento dos periodos chuvosos pelo Poder Publico, inclusive
com o envolvimento dos empreendedores de barragens.

o Visando evitar acidentes, recomenda-se a obrigatoriedade da comunicacao entre os
empreendedores de barragens em cascata, destacadamente no caso de abertura de
vertedouros de barragens de montante que afetem barragens de jusante.

« A CTSB, recomenda-se a realizacio de estudo sobre a definicdo de barragens em
cascatas e diretrizes a serem seguidas visando a melhor gestao e seguranca.

o Recomenda-se queosfiscalizadores disponham de guias orientativos paramanutencoes,
vistorias, inspecoes e outros, bem como criem sistema de credenciamento de pessoas
fisicas e juridicas habilitadas a atestar a seguranca das barragens, para auxiliar os
empreendedores que ndo possuam corpo técnico proprio para essa finalidade.

e Recomenda-se que sejam formados arranjos institucionais para o compartilhamento de
estruturas laboratoriais, de pesquisa e de desenvolvimento, que ampliem a capacidade
nacional de prestacio de servicos na area de seguranca de barragens.

e Recomenda-se que a CTSB promova interlocucao com as entidades fiscalizadoras
para compreender as sistematicas de cadastramento e captacao de informacoes e para
promover o compartilhamento de boas praticas, de forma que seja ampliado tanto o
cadastro de barragens, quanto a completude das informacoes.

Destaques da MOCAO CNRH N° 76, de novembro de 2022 - Ao Congresso Nacionalk,
solicita-se:

o Avaliacdo quanto ao estabelecimento de normas legais que viabilizem recursos
financeiros para a estruturacao dos orgios de protecao e defesa civil municipais,
estaduais, distrital e federal, bem como a possibilidade de criacao de carreiras
especificas para protecio e defesa civil nessas esferas.
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Destaques da MOCAO CNRH N° 78, de novembro de 2022 - Aos Comités de Bacia
Hidrograficak, recomenda-se:

Apoio em capacitacoes e treinamentos que fomentem a cultura de seguranca de
barragens e de gestao de riscos;

Estimulo e apoio a estruturacao dos orgaos de protecao e defesa civil dos municipios
da bacia hidrografica;

Estimulo aos municipios da bacia hidrografica a destinar e aplicar recursos proprios e
de compensacoes financeiras para viabilizar a operacao, a manutencio, a recuperacao
e a adequacao a Lei n° 12.334, de 2010, de barragens sob sua responsabilidade, bem
como a estruturacio do seu 6rgio de protecao e defesa civil;

Promocao de debates sobre seguranca de barragens, respeitando a representatividade
dos diferentes setores, visando a implementacao das recomendacoes desta mocao e,
com efetividade, da Politica Nacional de Seguranca de Barragens em suas esferas de
compeléncia, incluindo a avaliacido da necessidade da criacao de grupo de trabalho
especifico.

Destaques da MOCAO CNRH N° 79, de novembro de 2022 - Aos Governos Federal,
Estaduais e Distrital k, recomenda-se:

Avaliar e viabilizar a adequada estruturacao de suas entidades fiscalizadoras de
seguranca de barragens, de forma que tenham o quadro técnico em nimero adequado,
observadas as recomendacoes do Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de
Barragens para Entidades Fiscalizadorask, bem como os recursos tecnologicos
e financeiros necessarios para a implementacao das acoes da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens sob sua responsabilidade;

A criacdo de rubrica orcamentaria especifica para as acoes de seguranca de barragens,
em especial para manutencao, operaciao e adequacao a Lei n° 12.334, de 2010, bem
como fortalecam a estrutura técnica de suas unidades administrativas que figuram
como "empreendedor de barragens"' perante a legislacao, inclusive avaliando a criacao
de estrutura de governanca com atribuicao formal de seguranca de barragens; e

A promocao de debates internos para o estabelecimento de um plano de acao para

a implementacdo das recomendacoes desta mocao e, com efetividade, da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens em suas esferas de competéncia.
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Recomendacoes da Camara Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB/CNRH - Aos 0rgaos
fiscalizadores de seguranca de barragens de uso multiplo, exceto geracio.

O Parecer n° 5/2022/CGRH/DRHB/SNSH-MDR k, de agosto de 2022, apresenta a proposta
de mocao, aprovada na 21* Reuniao da Camara Técnica de Seguranca de Barragens, em 09 de
agosto de 2022, que apresenta recomendacoes as entidades fiscalizadoras de seguranca de
barragens de acumulacdo da agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico. Como, em
2022, nao houve tempo habil para deliberacao na plenaria do CNRH, a mocao nio foi votada
e enviada aos referidos orgaos. Tendo em vista a deliberacdo no ambito da CTSB/CNRH e a
importancia das contatacoes apresentadas no Parecer, replicamos as recomendacoes aprovadas
pela Camara Técnica de Seguranca de Barragens, aos fiscalizadores de uso multiplos, exceto
geracao:

e Que avancem, com a devida urgéncia, para atingir o completo cadastramento das
barragens sob sua jurisdicao, considerando, inclusive, o mapeamento das massas de
dgua artificiais realizado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ou outro
em maior escala de detalhes que esteja disponivel;

e Que aprimorem a coleta de dados e a complementacao de informacoes cadastradas no
Sistema Nacional de Informacoes sobre Seguranca de Barragens, buscando sempre a
faixa 6tima do Indicador de Completude da Informacao, avaliando a possibilidade de
realizacio de chamamento publico e de utilizacdo de incentivos aos empreendedores
para a regularizacao de barragens e o fornecimento de informacoes:

e Que avancem na comunicacao e na promociao de campanhas de esclarecimento dos
empreendedores sobre a importancia da regularizacio de barragens e do cadastro
completo dos empreendimentos;

e Que promovam debates internos para o estabelecimento de um plano de acio para
a implementacdo das recomendacoes desta mocao e, com efetividade, da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens em suas esferas de competéncia.

Recomendacoes do Relatorio de Avaliacao Ex-Post da PNSB

Uma vez que compete a este RSB trazer uma reflexdo quanto a implementacao da PNSB,
destacamos de forma complementar alguns pontos tratados no Relatorio Final de avaliacio ex-
post da Lei n° 12.334, de 2010k, que foi publicado pelo MIDR em junho de 2021. No documento,
¢ apresentada a avaliacdo da PNSB, apods 10 anos de vigéncia da lei. A avaliacao foi organizada
a partir processo de uma construcao coletiva, que envolveu 24 pessoas, entre especialistas e
profissionais atuantes com seguranca de barragens em diferentes setores e partes do pais. Assim,
sao recomendacoes para o proximo ciclo de planejamento da PNSB, contantes no relatorio:

o Adequacao do papel do sistema CONFEA/CREA na fiscalizacao do exercicio profissional
em seguranca de barragens

o Estruturacao do Sistema CONFEA/CREA para exercicio de fiscalizacio (planejamento e
técnico) e em relacao a habilitacio profissional;
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Criacio de uma escola nacional de engenharia de barragens, possivelmente no CBDB;
Alteracao / adequacao curricular das grades de cursos de engenharia;

Regulamentacio em nivel nacional do art. 18, b, da Lei n° 12.334, de 2010, que devera ser
em articulacao com o Sistema Confea/Crea;

Certificacao e acreditacao profissional e de processos;

Cadastro nacional de técnicos habilitados em engenharia de barragens;
Cooperacao internacional para atuacao em seguranca de barragens;
Programas de capacitacao direcionados a situacoes de emergéncia;

Repasse de parte dos recursos arrecadados com multas para estruturacao e capacitacao
das equipes estaduais;

Um Plano de Gestao de Riscos feito como parte das prioridades no proximo ciclo de
planejamento da PNSB;

Detalhar a viabilidade de elaboracao de Planos de Contingéncia na mitigacao do risco,
pois para muitos deles a simples alteracio de processos ou superacio de gargalos, ja
reduzira o impacto e chance de ocorréncia.
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Apéndice A - Sintese por Regiao

Os resumos dos dados por regiao em relacao ao uso principal, ao cadastro no
SNISB, ao enquadramento na PNSB, a classificacio quanto ao DPA e a CRI e as faixas de
ICI sao apresentados nas Tabelas 10 a 16

Para outras selecoes de dados regionais, podem ser utilizados os filtros constantes
na planilha da base de dados completa das barragens cadastradas, a qual encontra-se
nos anexos, disponiveis no Portal Cidadao do SNISB (www.snisb.gov.br/portal-snish/
documentos-e-capacitacoes/rsb k).

Tabela 10 - SNISB - Regifo Norte - Sintese sobre cadastramento e verificacao do enquadramento
na PNSB, por uso principal

REGIAO NORTE
Uso Principal Cadastradas Niio Verifi Enquag;::\:rt:dgi PNS:ﬁo Eng

Irrigacdo 296 12,3% 87 17,2% 95 14,7% 114 9,1%
Dessedentacdo Animal 888 | 37,0% 207 41,0% 89 13,8% 592 47, 4%
Regularizado de vazdo 121 5,0% 39 7,7% 39 6,0% ;3 34%
Abastecimento humano 40 1,7% 20 4,0% 17 2,6% 3 0,2%

g Aquicultura 576 | 24,0% 113 22,4% 120 | 18,6% 343 27,5%
%" Recreagdo 62 2,6% 15 3,0% 28 4,3% 19 1,5%
E Industrial 52 2,2% 12 2,4% 3 3,6% 17 14%
ig Paisagismo 7 0,3% 3 0,6% 2 0,3% 2 0,2%
S Protecdo do meio ambiente 6 0,3% 3 0,6% 1 0,2% 2 0,2%
= Combate as secas 1 0,0% - 0,0% 1 0,2% - 0,0%
Defesa contra inundagdes 2 0,1% 2 0,4% - 0,0% - 0,0%
Contencdo de Sedimentos - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Navegacdo - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Hidrelétrica 143 6,0% - 0,0% 19 18,4% 24 1,9%
Disposicdo de rejeitos de mineracdo 193 8,0% 1 0,2% 107 | 16,6% 85 6,3%
Disposi¢do de residuos industriais 12 0,5% 3 0,6% 5 0,8% 4 0,3%

Total 2.399 505 646 1.248

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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Tabela 11 - SNISB - Regiao Nordeste - Sintese sobre cadastramento e verificacao do
enquadramento na PNSB, por uso principal

REGIAO NORDESTE

Uso Principal Cadastradas Niio Verifi Enquag;::\:rt:d:: PNS:ao Eng
Irrigacdo 899 | 24,8% 479 22,7% 299 | 157% 121 20,0%
Dessedentagdo Animal 532 14,6% 228 20,3% 185 9,7% 119 19,7%
Regularizado de vazdo 362 | 10,0% 130 11,6% 133 7,0% 99 16,4%
Abastecimento humano 1456 | 40,1% 242 21,6% 1.053 | 552% 161 26,6%
= Aquicultura 74 2,0% 16 1.4% 48 2,5% 10 1,7%
%p Recreacdo 33 0,9% 13 1,2% 19 1,0% 1 0,2%
j: Industrial 62 1,7% 8 0,7% ;3 2,3% 11 1,8%
'—E" Paisagismo 2 0,1% 2 0,2% - 0,0% - 0,0%
g Protecdo do meio ambiente 2 0,1% - 0,0% 1 0,1% 1 0,2%
= Combate as secas 35 1,0% 1 0,1% 34 1,8% - 0,0%
Defesa contra inundacBes 13 0,4% 1 0,1% 12 0,6% - 0,0%
Contencdo de Sedimentos 1 0,0% 1 0,1% - 0,0% - 0,0%
Navegacdo 1 0,0% - 0,0% - 0,0% 1 0,2%
Hidrelétrica 48 1.3% - 0,0% 35 1,8% 13 2,1%
Disposicdo de rejeitos de mineracdo 93 2,6% - 0,0% 25 1,3% 68 11,2%
Disposicdo de residuos industriais 19 0,5% - 0,0% 19 1,0% - 0,0%

Total 3.63 | 0

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

Tabela 12 - SNISB - Regiao Centro-Oeste - Sintese sobre cadastramento e verificacao do
enquadramento na PNSB, por uso principal

REGIAO CENTRO-OESTE

Enquadramento na PNSB

Uso Principal Cadastradas Niio Verifi Enquadradas  Nao Eng

Irrigacdo 1145 | 27.2% 615 34,4% 184 | 348% | 346 18,3%
Dessedentacdo Animal 577 13,7% 274 15,3% 13 2,5% 290 15,3%
Regularizacdo de vazdo 1.689 | 402% 742 4,5% 30 5,7% 917 48 5%
Abastecimento humano 119 2,8% 55 3,1% 20 3,8% 4 2,3%

= Aquicultura 127 3,0% 22 1,2% 26 4,9% 79 4,2%
%’ Recreacdo 50 1,2% 36 2,0% 4 0,8% 10 0,5%
E Industrial f 1,0% 14 0,8% 13 2,5% 14 0,7%
= | Paisagismo 24 0,6% 21 12% 2 0,4% 1 0,1%
g Prote¢do do meio ambiente 13 0,3% 4 0,2% - 0,0% 9 0,5%
= | Combate s secas 4 0,1% 4 0,2% - 0,0% - 0,0%
Defesa contra inundacdes 3 0,1% - 0,0% 2 0,4% 1 0,1%
Contencdo de Sedimentos - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Navegacdo - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Hidrelétrica 208 4,9% - 0,0% 139 | 26,3% 69 3.7%
Disposicdo de rejeitos de mineragdo 206 4,9% 1 0,1% 95 18,0% 110 5.8%
Disposicdo de residuos industriais - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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Tabela 13 - SNISB - Regifo Sudeste - Sintese sobre cadastramento e verificacio do enquadramento
na PNSB, por uso principal

REGIAO SUDESTE
Uso Principal Cadastradas Niio Verifi Enqua:rl;:ll::rt:d:: PNS:Iao Eng

Irrigacdo 919 29,0% 137 23,7% 233 19,5% 549 39,2%
Dessedentagdo Animal 109 3,4% 20 3,5% 22 1,8% 67 4,8%
Regularizacdo de vazdo 568 | 17,9% 337 58,2% 158 | 133% 73 5.2%
Abastecimento humano 226 71% 32 5.5% 105 8,8% 89 6,4%

< Aquicultura 33 1,0% 4 0,7% 9 0,8% 20 1,4%
%" Recreagdo 112 3,5% 14 2,4% 44 3.7% 54 3,9%
:g Industrial 73 2,3% 8 1,4% 3 2,8% 32 2,3%
if Paisagismo 196 6,2% 14 2,4% 34 2,9% 148 10,6%
g Protecdo do meio ambiente 9 0,3% 4 0,7% 3 0,3% 2 0,1%
= Combate as secas " 0,3% 1 0,2% 6 0,5% 4 0,3%
Defesa contra inundacbes 18 0,6% 3 0,5% 14 1,2% 1 0,1%
Contencdo de Sedimentos 5 0,2% 2 0,3% 2 0,2% 1 0,1%
Navegacdo - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Hidrelétrica 454 14,3% - 0,0% 281 23,6% 173 12,3%
Disposicdo de rejeitos de mineracdo M7 13,1% 3 0,5% 226 | 19,0% 188 13,4%
Disposicdo de residuos industriais 22 0,7% - 0,0% 22 1,8% - 0,0%

Total 3.172 579 1.192 1.401

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)

Tabela 14 - SNISB - Regiao Sul - Sintese sobre cadastramento e verificacao do enquadramento
na PNSB, por uso principal

REGIAO SUL
Uso Principal Cadastradas Enqua:;:T:::d:: PNS:EO Eng

Irrigacdo 6356 | 50,7% | 4884 | 495% | 1159 | 705% | 313 30,7%
Dessedenta¢do Animal 3327 | 265% | 3242 | 328% 31 1,9% 54 5,3%
Regularizacdo de vazdo 106 0,8% 67 0,7% 18 1,1% 21 2,1%
Abastecimento humano 176 14% 128 1,3% 35 2,1% 13 1,3%

g Aquicultura 1.003 | 8,0% 758 7.7% 46 2,8% 199 19,5%
%’ Recreacdo 374 3,0% 244 2,5% 55 33% 75 74%
:;B Industrial 368 2,9% 290 2,9% 35 2,1% 3 4,2%
= | Paisagismo 297 2,8% 214 2,2% ! 2,5% Y] 41%
g Protecdo do meio ambiente 40 0,3% 37 0,4% 1 0,1% 2 0,2%
= | Combate 3s secas 2 0,0% 2 0,0% - 0,0% - 0,0%
Defesa contra inundagdes 7 0,1% 1 0,0% 4 0,2% 2 0,2%
Contencdo de Sedimentos 5 0,0% 4 0,0% 1 0,1% - 0,0%
Navegacdo 1 0,0% 1 0,0% - 0,0% - 0,0%
Hidrelétrica 450 3,6% - 0,0% 200 | 122% | 250 24,6%
Disposicdo de rejeitos de mineracdo 22 0,2% - 0,0% 18 1,1% 4 0,4%
Disposicdo de residuos industriais - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%

Total 12.534 9.872 1.644 1.018

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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Tabela 15 - SNISB - Dados por regiao - Classificacdo quanto ao DPA e a CRI

DPA & Médio Baixo Nao se Aplica Nao Classificado  Total DPA
CENTRO-OESTE 173 199 2 528
Alto 53 46 121 220
Médio 47 87 48 1 15 198
Baixo 13 40 30 1 3 87
Ndo Classificado 23 23
NORDESTE 1.048 466 240 21 131 1.906
Alto 900 375 200 17 50 1.542
Médio 9% 88 25 2 8 219
Baixo 22 3 15 2 5 47
Ndo Classificado

Alto 145 67 144 360
Médio 57 74 58 189
Baixo 20 27 24 71
Ndo Classificado

Alto 160 163 775
Médio 110 124 72 308
Baixo 15 33 54 102
Nao (lassificado

Alto 19 73 158 778 1.028
Médio 4 102 35 198 339
Baixo 16 45 35 9%
Ndo Classificado 181 181
Total CRI 1.692 1.318 1.473 33 1.400 5.916

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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Tabela 16 - SNISB - Dados por regiao - Indicador de Completude da Informacao - ICI

indice de Completude da Informaggio - ICI

Orgdo Fiscalizador Minima  Baixa  Média Boa Otima Total
FEDERAL 1.031 60 2 1.004 1.276 3.373
ANA 892 60 1 53 134 1.140
ANEEL 70 172 460 1.302
ANM 69 1 179 682 931
RO-( 0 b b 450
ADASA/DF 1 113 114
SEMAD/GO 216 186 17 523 136 1.078
IMASUL/MS 799 1.149 1.948
SEMA/MT 1 30 18 42 219 310
NORDESTE 824 694 118 992 357 2.985
SEMARH/AL 1 12 45 55 123
INEMA/BA 56 243 12 136 55 502
SRH/CE 45 50 229 76 400
SEMA/MA 58 15 3 2 8 86
AESA/PB 152 141 34 195 49 571
APAC/PE 75 171 19 177 16 458
SEMARH/PI 28 28 56
IGARN/RN 365 84 196 41 686
SEMAC/SE 34 12 57 103
UR | S 83 04 |
IMAC/AC 18 37 1 372 428
IPAAM/AM 1 1 1 30 43
SEMA/AP 9 4 3 2 18
SEMAS/PA 51 23 5 254 65 398
SEDAM/RO 5 119 2 10 136
FEMARH/RR 9% 5 101
NATURATINS/TO 160 192 7 327 225 911
) A A 0 b/ 6
AGERH/ES 45 124 2 213 211 595
FEAM/MG 4 1 17 22
IGAM/MG 3 265 95 518 881
INEA/R] 7 19 8 34
CETESB/SP 2 2
DAEE/SP 386 37 185 25 633
SUL 10.100 764 46 387 636 11.933
IAT/PR 446 709 6 287 207 1.655
SEMA/RS 9.652 40 98 429 10.219
SDE/SC 2 55 2 59

Total Geral 12.967 2.560 216 4.846 5.354 25.943

(Fonte: SNISB, em 3 de janeiro de 2024)
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Apéndice B - Sintese das Barragens Prioritarias
para Gestao da Seguranca indicadas pelos orgaos
fiscalizadores em 2023

As barragens prioritarias para gestao de seguranca foram indicadas pelos orgaos

fiscalizadores de seguranca de barragens por meio do formulirio complementar. As barragens
prioritarias para gestdo foram selecionadas conforme o critério padronizado proposto, ou

A analise dos dados enviados ¢é apresentada no Capitulo 5 deste relatorio, e as respostas
completas encaminhadas pelos orgaos fiscalizadores sobre as barragens prioritarias para gestao
da seguranca, que também integram este RSB 2023, encontram-se apresentadas nos anexos,
disponiveis no Portal do Cidadao do SNISB (www.snisb.gov.br/portal-snisb/documentos-e-
capacitacoes/rsb k).

e (ritério padronizado: barragens classificadas com DPA alto ou médio concomitantemente a CRI alto, e, para as barragens

ainda sem dlassificacdo de DPA e CRI, ou com as informacGes desatualizadas, as barragens cuja avaliagdo dos técnicos do drgdo
fiscalizador mostre indicios de potencial de perda de vidas humanas a jusante concomitantemente a verificacdo de anomalias
graves que podem levar ao comprometimento da estrutura (podendo considerar inclusive declaracdo de nivel de alerta ou
de emergéncia a partir dos dados e informagdes disponiveis, sua experiéncia no tema e do conhecimento da estrutura e da
localidade).

o Avaliacao quanto ao atendimento do critério padronizado: Com base nas informacGes apresentadas pelos fiscaliza-

dores, foi realizada a avaliacdo considerando o atendimento ao critério padronizado, ou seja, DPA alto ou médio ou evidéncia de
potencial de dano humano concomitantemente a CRI alto ou evidéncia de comprometimento da estrutura. Para essa avaliacdo,
considerou-se, além do preenchimento do respectivo campo no formuldrio complementar, as descri¢des e observacdes tam-
bém incluidas na planilha, os dados de DPA e CRI das barragens cadastradas nos SNISB e esclarecimentos obtidos em contato
direto com os representantes dos Orgdos.

Os campos com a avaliacio do critério padronizado realizada a partir das informacoes de
outros campos do formulario estao sinalizadas com *Sim ou *Nao. As demais sao as respostas
conforme encaminhado pelos drgios fiscalizadores nos respectivos campos do formulario
complementar.
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Relatorio de Seguranca de Barragens e 2023

Apéndice C - Sintese dos Acidentes e Incidentes
registrados pelos orgaos fiscalizadores de seguranca de
barragens €m 2023

As ocorréncias apresentadas no RSB foram obtidas a partir das informacoes enviadas pelos
orgao fiscalizadores de seguranca de barragens por meio do formulario complementar.

As respostas completas dos orgaos fiscalizadores sobre os eventos, incluindo as causas
e consequéncias verificadas, encontram-se apresentadas nos anexos, disponiveis no Portal
Cidadao do SNISB (www.snish.gov.br/portal-snish/documentos-e-capacitacoes/rsb k).

Conforme disposto na Lei n° 12.334, de 2010, artigo 1°, define-se:

o XII - acidente: comprometimento da integridade estrutural com liberacdo incontrolavel do contetido do reservatorio, ocasio-
nado pelo colapso parcial ou total da barragem ou de estrutura anexa; (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

e Xl - incidente: ocorréncia que afeta 0 comportamento da barragem ou de estrutura anexa que, se ndo controlada, pode
causar um acidente; (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020).
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Apéndice C - Sintese dos Acidentes e Incidentes registrados pelos

fiscalizadores de seguranca de barragens em 2023
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Relatorio de Seguranca de Barragens e 2023

Apéndice D - Relatorios de Seguranca de Barragens dos orgaos
fiscalizadores estaduais e federais de 2023

AC/IMAC
imac.ac.gov.br/divisao-de-licenciamento-e-barragem-dlb/ &

ANM
www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-2 &

AP/SEMA
editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/SEMA_e43f7f1af36cbb478f05608a275518db.pdf K

BA/INEMA
www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/RESB_2023.pdf &

CE/SRH
www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2024/02/RESB-2023.pdf &

ES/AGERH
agerh.es.gov.br/Media/agerh/Relatdrios/relatorioestadual_2023.pdf &

GO/SEMAD
goias.gov.br/meioambiente/wp-content/uploads/sites/33/files/barragens/Rel_Barragens_23.pdf K

MS/IMASUL
www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/RESB-Imasul-2023.pdf &

MT/SEMA
www.sema.mt.gov.br/site/phocadownload/Barragem/RESB_2023.pdf k

PA/SEMAS
sistemas.semas.pa.gov.br/portal-seirh/#/secoes/6 &

PB/AESA
Www.aesa.ph.gov.br/aesa-website/documentos/relatorios/seguranca-de-barragens/ K

PE/APAC
www.apac.pe.gov.br/seguranca-de-barragens/123-seguranca-de-barragens/855-rsh &

PR/IAT
www.iat.pr.gov.br/sites/agua-terra/arquivos_restritos/files/documento/2024-05/relatorio_estadual_seguranca_bar-
ragens_iat_2023.pdf &

RJ/INEA
www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/RESB_2023_FINAL-1.pdf &

RN/IGARN
www.igarn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=PASTAC&TARG=6914&A(T=&PAGE=&PRM=&LBL= &



Apéndice D - Relatorios de Seguranca de Barragens dos 0rgaos
fiscalizadores estaduais e federais 2023

RO/SEDAM
www.sedam.ro.gov.br/coreh &

RS/SEMA
linktr.ee/serh.rs &

SE/SEMAC
www.se.gov.br/anexos/uploads/download/midia/210/8f42¢52417h92ad31ba0b555b89f3232.pdf K

SP/DAEE
drive.google.com/file/d/1RL5UHDdsLgRuCPEbZrcjz-FmmrArfCf2/view K

TO/NATURANTINS
www.to.gov.br/naturatins/cartilha-e-materiais-educativos-seguranca-de-barragens/2gy0d0sgoovw R



\ Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB,
1d@ pela Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de
10 em como objetivo central fomentar a prevencao e
30 de desastres a partir da observancia da padroes de

a debarragens

) Relatério de Seguranca de Barragens - RSB & instrumento

e apresenta anualmente o panorama de implementagao

-'_Q': a partir da consolidacao dos dados fornecidos pelos

lscahzadores de seguranca de barragens de todo pais. O

rda a evolugcao da aplicacdo dos dispositivos previstos na

raz diretrizes para atuacao dos empreendedores, 6rgaos
adores e demais instituicoes ptblicas envolv1dasno tema.

‘\.

Esta edicdo, o RSB 202 3, compreende o periodo de 1° de
janeiro e 31 de dezembro de 2023 e aborda: os cadastros de
ragens mantidos pelos 6rgaos fiscalizadores, a evolu¢ao da
E ntagao dos dispositivos da PNSB; a estrutura
c10nal dos 6rgaos fiscaliza , as barragens prioritarias

Jara ge taoaseguranga acide -e1nc1dentes gue ocorreram no
eferénciae os r 05 pubhcos aplicados na seguranca
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